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Vorbemerkung

Die Betriebe stehen bei einem Arbeitskampf vor einer Vielzahl rechtlicher, wirtschaftlicher
und organisatorischer Fragen. Zum Teil missen diese Fragen sehr rasch entschieden wer-
den. Die Arbeitskampfrichtlinien sollen den Betrieben Hilfen geben fiir die Vorbereitung auf
den Arbeitskampf sowie fur das Verhalten bei Ausbruch und im Verlauf von Arbeitskampfen.
Sie enthalten Informationen und Empfehlungen zur Lésung der wichtigsten rechtlichen und
praktischen Probleme, die vor und wahrend eines Arbeitskampfes auftreten.

Der Aufbau der Richtlinien folgt im Wesentlichen dem zeitlichen Ablauf des Tarifkonflikts.
Ubersichten, Merkblatter und Muster, zum Teil mit Ubersetzungen in mehrere Sprachen, kon-
nen die Durchfiihrung der empfohlenen MafRnahmen erleichtern.

Die Arbeitskampfrichtlinien wurden auch in der vorliegenden Auflage an die Weiterentwick-
lung der Rechtsprechung und an neue praktische Erfordernisse angepasst, die sich vor allem
aus den Erfahrungen der Arbeitskampfe in der Metall- und Elektroindustrie ergeben haben.

Praxishinweis: Die Richtlinien kdnnen im Hinblick auf die unterschiedlichen Gegebenheiten
der Betriebe und die Vielfalt moglicher Arbeitskampfsituationen nicht vollstandig sein. Die
Beratung durch den Arbeitgeberverband bleibt unentbehrlich und wird daher in den Richtli-
nien immer wieder angeraten. Der Verband wird, soweit erforderlich, zusatzliche Informatio-
nen zur Verfugung stellen.
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A. Ablauf und Erscheinungsformen des Arbeitskampfes

In der M+E-Industrie werden etwaige Arbeitskdmpfe in der Regel um den Abschluss von
Verbandstarifvertragen gefihrt. Das Ubliche Kampfmittel der Arbeitnehmer ist der Streik, das
in der Praxis kaum noch vorkommende Kampfmittel der Arbeitgeber die Aussperrung.

. Streik

Der Streik ist die planméaflige gemeinschaftliche Arbeitsniederlegung mehrerer Arbeitnehmer
mit dem Ziel, die Arbeitsbedingungen zu andern.

Praxishinweis: Zur Klarung der fur Rechtsfolgen und AbwehrmafRnahmen bedeutsamen
Frage nach der RechtméaRigkeit eines Streiks sollte immer der Arbeitgeberverband einge-
schaltet werden.

1. Zulassigkeit von Arbeitskampfmaflnahmen

Die Zulassigkeit von Streiks als Mittel des Arbeitskampfes wird aus Art. 9 Abs. 3 Grundgesetz
(GG) abgeleitet. Das Streikrecht folgt aus dem Recht der Koalitionen (Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbéande) auf Abschluss von Tarifvertragen. Das Arbeitskampfrecht ist gesetz-
lich nicht normiert. Maf3geblich fur die Bewertung der Zulassigkeit der Arbeitskampfmafinah-
men ist deshalb die vom Bundesarbeitsgericht (BAG) entwickelte Rechtsprechung.
Arbeitskampfmalinahmen sind nur rechtmaidig, wenn

e sie von der zustandigen Gewerkschaft getragen oder Gbernommen werden;

e sie sich gegen einen tariffahigen Gegner richten (Arbeitgeberverband bei einem
Flachentarifvertrag oder einzelne — auch nicht tarifgebundene — Arbeitgeber bei der
Forderung der Gewerkschaft nach einem Firmen- oder Anerkennsungstarifvertrag?);

¢ sie auf ein tariflich regelbares und rechtméaRiges Ziel gerichtet sind;

¢ sie nicht gegen die Friedenspflicht eines geltenden Tarifvertrages oder der Schlichtungs-
und Schiedsvereinbarung verstol3en;

¢ die friedlichen Einigungsmdoglichkeiten erschopft sind;

¢ sie dem von der hdchstrichterlichen Rechtsprechung entwickelten Grundsatz der Verhalt-
nismagigkeit entsprechen.

Arbeitsniederlegungen ohne Zustimmung der Gewerkschaft sind als wilde Streiks rechtswid-
rig.

2. Regulére Erscheinungsformen des Streiks

Nach Ablauf der Friedenspflicht nutzt die IG Metall bei Streikhandlungen unterschiedliche
Eskalationsstufen:

e Erste Stufe: Verhandlungsbegleitende ,,Warnstreiks“
Die IG Metall beginnt den Arbeitskampf regelmafig mit als Kurzstreiks durchgefiihrten sog.

Warnstreiks. Die zeitliche Dauer dieser Aktionen fallt — je nach Mobilisierung der Beschéftig-
ten im jeweiligen Betrieb — erfahrungsgemald sehr unterschiedlich aus. Sie kann von 30-

1BAG v. 18.02.2003 - 1 AZR 142/02 zum Arbeitskampf gegen sog. Aul3enseiter; beachte jedoch LAG
v. 20.02.2019 - 4 Sa 40/18 zur Ausnahme bei einem Streik gegen einen Dritten, der Hauptgesell-
schafter des Arbeitgebers ist.
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mindtigen Kundgebungen bis hin zum Bestreiken mehrerer aufeinanderfolgender Schichten
reichen. Die IG Metall setzt sog. Warnstreiks ein, weil sie so zum frihestmoglichen Zeitpunkt
Druck auf die Gegenseite austiben kann, ohne die Streikkasse zu belasten. Denn in der Re-
gel zahlt sie ihren streikenden Mitgliedern in dieser Phase keine Unterstlitzung.

Zu den Einzelheiten vgl. unter E.

e Zweite Stufe: Scheiternserklarung und Urabstimmung

Die Scheiternserklarung kennzeichnet nach dem Verstandnis der IG Metall den Ubergang
zum eigentlichen Arbeitskampf. In der Regel erklart sie das Scheitern der Tarifverhandlungen
in allen Tarifgebieten. Die Erklarung ertffnet nach der Schieds- und Schlichtungsvereinba-
rung beiden Tarifparteien die Mdglichkeit, die regionale Schlichtung anzurufen (vgl. unter Il1.).

Nach erklartem Scheitern der Tarifverhandlungen und ggf. ergebnisloser Schlichtung ruft die
IG Metall in der Regel zur Urabstimmung auf. Dabei wird den Gewerkschaftsmitgliedern des
betreffenden Tarifgebietes die Frage vorgelegt, ob sie bereit sind, zur Durchsetzung der von
der Gewerkschaft gestellten Tarifforderungen die Arbeit einzustellen. Bisher hat die IG Metall
stets die fur den Streik erforderliche Mehrheit erreicht, fur die nach der Satzung ,mindestens
75 Prozent der fur die Bewegung in Betracht kommenden Gewerkschaftsmitglieder” erfor-
derlich sind (§ 22 Nr. 3 der Satzung der IG Metall).

e Dritte Stufe: Streik nach Urabstimmung

Nach Durchfuihrung der Urabstimmung beschlief3t die IG Metall in der Regel einen unbefris-
teten Streik, setzt den Zeitpunkt seines Beginnes fest und bestimmt die zu bestreikenden
Betriebe oder Betriebsabteilungen. Diese Streiks erfordern einen entsprechenden Beschluss
des Vorstandes der Gewerkschaft (§ 22 Nr. 2 der Satzung der IG Metall).

Der Streik wird in der M+E-Industrie nach den bisherigen Erfahrungen als Schwerpunktstreik
gefuihrt. Anders als bei einem Vollstreik wird nur ein ausgewahlter Teil der Mitgliedsbetriebe
bestreikt. Mdglich ist ein Teilstreik auch in der Weise, dass nur besonders qualifizierte oder
an besonders wichtigen Arbeitsplatzen beschéftigte Arbeitnehmer die Arbeit einstellen. Bei
einem rollierenden Streik werden einzelne Betriebe oder Betriebsabteilungen nach einem
Gesamtplan fortlaufend und standig wechselnd bestreikt. Durch Schwerpunktstreiks versucht
die Gewerkschaft mit verhaltnismafig geringem Einsatz gro3tmégliche Wirkung zu erzielen.

Zu den Einzelheiten vgl. unter F.
Beispiel:
Im Arbeitskampf von 1984 um die Einfuhrung der 35-Stunden-Woche hat die 1G Metall durch
Arbeitsniederlegungen von zunéchst nur 13.000 Arbeitnehmern in 15 Zulieferbetrieben in Ba-
den-Wirttemberg in nur wenigen Tagen grof3e Teile der deutschen Automobilproduktion zum
Erliegen gebracht. Sie selbst bezeichnete diese Kampfform als ,Mini-Maxi-Streik®. 1995 be-
streikte sie in Bayern Endhersteller oder Betriebe, die ausschliel3lich fir den Export oder andere

Branchen produzierten (,Finalistenstreik®). 2002 praktizierte sie in Baden-Wiirttemberg ,Wech-
selstreiks®. Die Streikbetriebe wurden nach einigen Tagen gewechselt.

Je nach der Art der bestreikten Betriebe (z. B. Zulieferer) konnen Fernwirkungen (auch mit-
telbare Wirkungen) sofort eintreten oder erst zu einem spateren Zeitpunkt in anderen Betrie-
ben in und aulRerhalb des Verbandsbereichs.

Zu den Einzelheiten vgl. unter Abschnitt I.



3. Sonderformen von Streiks

Nach der Entscheidung des BAG zu einer Flashmob-Aktion im Einzelhandel dirfen die Ge-
werkschaften auch neue, andersartige Arbeitskampfmittel einsetzen.? Hierzu gehoren streik-
begleitende Aktionen, mit denen eine Gewerkschaft in einem o6ffentlich zugéanglichen Betrieb
kurzfristig und Uberraschend eine Stérung betrieblicher Ablaufe hervorruft. Damit soll Druck
auf die Arbeitgeberseite ausgelibt werden, um tarifliche Ziele durchzusetzen. Die Zulassig-
keit des Streiks prift das BAG in jedem Einzelfall anhand des Mal3stabs der Verhaltnisma-
RBigkeit. Die gegen das Urteil des BAG eingelegte Verfassungsbeschwerde hat das Bundes-
verfassungsgericht nicht zur Entscheidung angenommen.?

Ob Streiks zur Unterstutzung eines fremden Arbeitskampfes in einem anderen Tarifbereich
zulassig sind, beurteilt die Rechtsprechung anhand des Grundsatzes der Verhaltnismanig-
keit.* Danach ist ein solcher Streik rechtswidrig, wenn er bezogen auf das Kampfziel offen-
sichtlich ungeeignet, offensichtlich nicht erforderlich oder unangemessen ist. Die friihere,
Uberzeugende Rechtsprechung, nach der Unterstiitzungsstreiks grundsatzlich nicht erlaubt
waren, weil der betroffene Arbeitgeber die Streikforderung nicht erfilllen kann, hat das BAG
aufgegeben. Es will nunmehr vor allem nach der ,Nahe oder Ferne des Unterstitzungsstreiks
gegenuber dem Hauptarbeitskampf‘ unterscheiden. Ein rechtm&Riger Unterstiitzungsstreik
erfordert jedenfalls einen ernsthaft gefiihrten Hauptarbeitskampf. Der Schwerpunkt des Ar-
beitskampfes darf nicht in den Unterstiitzungskampf gezogen werden.® Sofern es in der M+E-
Industrie zu solchen Streiks kommt, wird der Arbeitgeberverband die Mitgliedsfirmen tber
die Rechtslage und die Handlungsmdéglichkeiten gesondert informieren.

Politisch motivierte Arbeitsniederlegungen, etwa durch Verlassen des Arbeitsplatzes, durch
verspateten Arbeitsantritt oder durch Pausenverlangerung, sind grundsatzlich unzulassig.
Arbeitsniederlegungen sind nur rechtmafiig, wenn Sie sich gegen einen Arbeitgeberverband
oder einen Arbeitgeber richten und Regelungen zum Ziel haben, die Inhalte eines Tarifver-
trages sein kénnen. Diese Voraussetzungen sind bei einem politischen Streik (auch De-
monstrationsstreik) nicht gegeben. Dieser richtet sich gegen staatliche Organe der Legisla-
tive oder Exekutive. Er ist daher nach bisher ganz tiberwiegender Auffassung grundsatzlich
rechtswidrig.® Auch das Demonstrations- und Versammlungsrecht berechtigt Arbeitnehmer
nicht, die Arbeit zu unterbrechen, um wahrend der verbindlichen Arbeitszeit an einer politi-
schen Kundgebung der Gewerkschaft teilzunehmen. Zwar hat jeder das Recht, fur politische
Ziele zu demonstrieren, aber keiner hat das Recht, dies unter Verletzung seiner Arbeitsver-
tragspflichten wahrend der Arbeitszeit zu tun.

Praxishinweis: Der Arbeitnehmer hat keinen Anspruch auf Freistellung fur die Teilnahme an
politischen Kundgebungen. Verlasst ein Arbeitnehmer seinen Arbeitsplatz ohne freigestellt
zu sein, verletzt er seine Arbeitspflicht. Sind politische Streikaktionen im Betrieb absehbar,
wird eine Beratung durch den Arbeitgeberverband dringend empfohlen.

Il. Aussperrung

Die Aussperrung ist die planmafiige AusschlieBung mehrerer Arbeitnehmer von der Arbeit,
die der Arbeitgeber anordnet, um bestimmte Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen zu

2BAG v. 22.09.2009 - 1 AZR 972/08.

3 BVerfG v. 26.03.2014 - 1 BvR 3185/09.

4 BAG v. 19.06.2007 - 1 AZR 396/06; zum Ganzen Meyer, NZA 2011, 1392.

5 LAG Hessen v. 03.09.2021 - 16 SaGa 1046/21.

6 BAG v. 07.06.1988 - 1 AZR 372/86 und v. 27.06.1989 - 1 AZR 404/88; ArbG Osnabriick v.
04.06.1996 - 4 Ga 10/96; ArbG Hagen v. 23.01.1991 - 1 Ca 66/87; ArbG Arnsberg v. 03.02.1986 - 1
BV Ga 2/86; ArbG Bocholt v. 04.02.1986 - 1 Ga 11/86; Krichel, NZA 1987, 297 Fn. 6 m.w.N.
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erreichen. Die Arbeitgeberverb&nde kdnnen Aussperrungen beschlieRen, um Gegendruck
auf die Gewerkschaft auszutuben und den Arbeitskampf zu verkirzen.

Die Aussperrung wird in der Praxis kaum noch genutzt. Die letzte Aussperrung in der M+E-
Industrie fand im Arbeitskampf 1984 um die Arbeitszeitverkirzung statt. Aussperrungen stel-
len die Solidaritat der Unternehmen auf eine grof3e Belastungsprobe, da sie sich freiwillig
selbst schadigen.

Zu den Einzelheiten vgl. unter F.

lll. Schlichtung

Die M+E-Industrie verfiigt fast flichendeckend Uber das tarifpolitische Instrument einer
Schlichtungs- und Schiedsvereinbarung. Die Vereinbarung vom 1. Januar 1980 enthélt ne-
ben den Regeln zum Schlichtungsverfahren auch Regeln fur die Ubermittlung von Forderun-
gen, die Aufnahme von Verhandlungen und das Verhalten nach Ablauf eines Tarifvertrages
wahrend der Friedenspflicht (zu den Einzelheiten unter B.).

Die Schlichtungs- und Schiedsvereinbarung unterscheidet zwischen einer allgemeinen und
einer besonderen Schlichtung:

Das Verfahren der allgemeinen Schlichtung kann nur durchgefiihrt werden, wenn zuvor das
Scheitern der Tarifverhandlungen von zumindest einer der Tarifvertragsparteien formlich er-
klart und der Arbeitskampf noch nicht begonnen worden ist. Die Schlichtung findet statt,
falls die zustandige Schlichtungsstelle innerhalb von zwei Werktagen von den Tarifvertrags-
parteien gemeinsam oder binnen einer weiteren Frist von einem Werktag von einer Tarifver-
tragspartei einseitig angerufen wird und sich die andere Tarifvertragspartei binnen einer wei-
teren Frist von zwei Werktagen dieser Anrufung anschlief3t. Die Schlichtung ist der Versuch,
nach dem Scheitern der Tarifverhandlungen doch noch zu einem Tarifvertrag zu kommen.
Dazu bemihen sich Vertreter beider Seiten zusammen mit einem unparteiischen Vorsitzen-
den innerhalb eines festgelegten zeitlichen Rahmens um eine Einigung oder einen Eini-
gungsvorschlag. Es bleibt dabei den Parteien Uberlassen, ob sie den Einigungsvorschlag
annehmen oder ablehnen.

Wahrend eines Arbeitskampfes haben die Tarifvertragsparteien nach der Schlichtungs- und
Schiedsvereinbarung nur die Mdglichkeit, ein Schlichtungsverfahren vor einer besonderen
Schlichtungsstelle durchzufiihren, die — anders als die allgemeinen regionalen Schlichtungs-
stellen von Gesamtmetall und dem Vorstand der IG Metall — fur alle Tarifbereiche gemeinsam
errichtet wird. Die besondere Schlichtung findet statt, wenn beide Tarifvertragsparteien tber-
einkommen, dieses Verfahren einzuleiten.
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B. Streikverbot wahrend der Friedenspflicht

Streikmaflinahmen wahrend der Laufzeit eines Tarifvertrags sind unzuladssig (tarifvertragli-
che Friedenspflicht). Die tarifvertragliche Friedenspflicht endet grundsatzlich mit Ablauf des
gekiindigten Tarifvertrags.

I. Verlangerte Friedenspflicht in der M+E-Industrie

Die derzeit fast flachendeckend geltende Schlichtungs- und Schiedsvereinbarung fir die Me-
tall- und Elektroindustrie vom 1. Januar 1980 verpflichtet die Tarifvertragsparteien zudem,
auch nach Ablauf eines Tarifvertrages wahrend einer Frist von vier Wochen aus ihren For-
derungen in diesen Tarifverhandlungen nicht zu streiken oder auszusperren (sog. verlan-
gerte oder erweiterte Friedenspflicht, 8 3 Abs. 1 Schlichtungs- und Schiedsvereinbarung).

Die Schlichtungs- und Schiedsvereinbarung gilt nicht fur die Bundeslander Mecklenburg-
Vorpommern und Thuringen. Hier endet die Friedenspflicht nach allgemeinen Grundsétzen
bereits mit Ablauf des gekundigten Tarifvertrags.

Die verlangerte Friedenspflicht kann im Einvernehmen der Tarifvertragsparteien abweichend
von der Schlichtungs- und Schiedsvereinbarung verklrzt oder grundsatzlich auch weiter ver-
l&ngert werden.

Unabhangig von der erweiterten vierwochigen Friedenspflicht haben die Tarifvertragspar-
teien in der Schlichtungs- und Schiedsvereinbarung vereinbart, spatestens zwei Wochen
vor Auslaufen des gekindigten Tarifvertrages Verhandlungen aufzunehmen. Mit der vierwo-
chigen nachvertraglichen Friedenspflicht und der Verpflichtung zur Verhandlungsaufnahme
spatestens zwei Wochen vor Auslaufen des gekindigten Tarifvertrages besteht somit grund-
satzlich ein sechswochiger arbeitskampffreier Verhandlungszeitraum. Die Parteien der
Schieds- und Schlichtungsvereinbarung gingen davon aus, dass bei Entgelttarifrunden in
dieser Zeit eine Einigung moglich ist. Sie haben dies in § 3 Abs. 5 der Vereinbarung aus-
dricklich festgehalten. Auch haben sie dort ausdriicklich festgestellt, dass fiir Fragen aus
dem Mantel- und Rahmentarifbereich wegen der Kompliziertheit und des Umfangs dieser
Materien ublicherweise langere Verhandlungszeitrdume erforderlich sind.

Il. VerstolRe gegen die Friedenspflicht

Bei der Frage nach einer Verletzung der Friedenspflicht kann grundsatzlich differenziert wer-
den zwischen der bloRen Ankindigung von Streiks, der tatsachlichen Durchfihrung von
Streiks und dem Stellen von einzelnen, unzuldssigen Streikforderungen.

1. Ankindigung von Streiks

Die bloRRe Ankiindigung von Streiks im Vorfeld der Tarifrunde verletzt nach geltender Recht-
sprechung die Friedenspflicht nicht. Wird allerdings gedroht, nach Ablauf der Friedenspflicht
vollig unabhéngig vom Verhandlungsstand in jedem Fall zu streiken, kann ein solches Ver-
halten rechtlich angreifbar sein. Denn dann ginge es um einen Arbeitskampf um des Arbeits-
kampfes willen, nicht aber um die Durchsetzung von Tarifzielen. Die Streikdrohungen der I1G
Metall standen daher — soweit ersichtlich — bisher stets unter der Bedingung, dass es bis zur
zweiten Tarifrunde kein vorzeigbares Angebot der Arbeitgeber gibt.

2. Durchfuhrung von Streiks wahrend der Friedenspflicht

Wahrend der Friedenspflicht sind Streiks unzul&ssig. Wer an Streiks wahrend der Friedens-
pflicht teilnimmt, verletzt seine arbeitsvertraglichen Pflichten. Dennoch sind Arbeitsnieder-
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legungen wahrend der Friedenspflicht, etwa zur Unterstitzung von Protestkundgebungen,
nicht auszuschlieBen.’

Praxishinweis: Eine rechtswidrige Streikteilnahme kann grundsatzlich abgemahnt werden
(Muster in Anlage 3). Wird allerdings wie regelmafig bei den Tarifverhandlungen eine sog.
Malregelungsklausel vereinbart, muss die Abmahnung je nach Inhalt der Maf3regelungs-
klausel ggf. nachtraglich wieder aus der Personalakte entfernt werden. Vor dem Ausspre-
chen einer Abmahnung wird daher eine Beratung durch den Arbeitgeberverband dringend
empfohlen.

Die Gewerkschatft pflegt sich allerdings nach au3en von den Streiks zu distanzieren und sie
als spontane Arbeitsniederlegung zu erklaren, solange sie aufgrund der Friedenspflicht jeden
Arbeitskampf zur Anderung des Tarifinhalts zu unterlassen hat (sog. wilde Streiks, vgl. hierzu
im Einzelnen unter H.).

Praxishinweis: Sind Streiks wahrend der Friedenspflicht abzusehen, sollten die Belegschaft
und die betrieblichen Vorgesetzten bereits im Vorfeld auf deren Rechtswidrigkeit und die
drohenden Schaden nachhaltig hingewiesen werden. In Betracht kommen Plakatanschlage
oder Handzettel, fur die ein in elf Sprachen Ubersetztes Muster zur Verfligung steht (Anlage
2 a-k). Zusatzlich kann es zweckmaliig sein, die Muster an die betrieblichen Verhéltnisse
anzupassen oder bei Bedarf auch in ein personliches Schreiben umzuformulieren. Das Vor-
gehen sollte mit dem Arbeitgeberverband abgestimmt werden.

3. Unzulassige Teilforderungen

Auch Arbeitskampfmal3nahmen mit einzelnen Streikforderungen, die in einem noch lau-
fenden Tarifvertrag abschlieBend geregelt sind oder in einem Tarifvertrag nicht regelbar sind,
verstol3en gegen die Friedenspflicht. Sind bei einem Forderungskatalog nur einzelne Tarif-
forderungen unzulassig, infizieren sie nach der sog. ,Rihrei’-Theorie den gesamten Streik.®
Nach richtiger Auffassung des BAG kommt es auf die Bewertung der unzuléssigen Tariffor-
derung als Hauptforderung oder nur ,untergeordnete Forderung® nicht an. Ob eine konkrete
Tarifforderung fur den angestrebten Tarifabschluss haupt- oder nebensachlich, bedeutend
oder unbedeutend ist oder die Gesamtheit der aufgestellten Forderungen wirtschaftlich oder
organisationspolitisch pragt, ist fir die Arbeitgeberseite in der konkreten Arbeitskampfsitua-
tion nicht erkennbar und entzieht sich daher auch einer gerichtlichen Bewertung und Fest-
stellung. Damit ist ein Streik, dessen Kampfziel der Durchsetzung auch ,nur” einer nicht
rechtméaRigen Tarifforderung dient, insgesamt rechtswidrig.®

Der Arbeitgeber hat bei unzuléassigen (Teil-)Forderungen gegen die Gewerkschaft einen An-
spruch auf Unterlassung der gesamten Streikmal3hahmen. Die Gewerkschaft kann jeden-
falls bei bereits begonnenen StreikmalRnahmen nicht mehr nachtraglich inre Streikforderun-
gen mit dem Ziel anpassen, den Streik ,wirksam zu machen®.1® Auch der Einwand einer
streikfihrenden Gewerkschaft, sie hatte den Streik auch ohne die unzuléassige Forderung mit
denselben Streikfolgen gefihrt, ist unbeachtlich.!! Hingegen ist im Vorfeld neuer StreikmaR-
nahmen, d. h. vor Beginn des Arbeitskampfes, eine Anpassung der Streikziele durch die

7Vgl. etwa ArbGBerlin v. 27.06.2019 - 4 Ga 7529/19 zum Verstol? gegen die Friedenspflicht bei
Streik gegen einen nicht (mehr) tarifgebundenen Arbeitgeber, aber einer Vereinbarung, die den Ar-
beitgeber so stellt, als wére er Mitglied des Arbeitgeberverbands.

8 BAG v. 26.07.2016 - 1 AZR 160/14 und v. 10.12.2002 - 1 AZR 96/02.

9BAG v. 26.07.2016 - 1 AZR 160/14; ArbG Frankfurt a.M v. 25.03.2013 - 9 Ca 5558/12; ArbG Dussel-
dorfv. 19.11.2008 - 2 Ga 98/08; vgl. auch Willemsen/Mehrens, NZA 2013, 1400, 1402 und Steinau-
Steinriick, NJW-Spezial 2016, 498.

10 ArbG Frankfurt a. M. v. 29.02.2012 - 9 Ga 24/12.

11 BAG v. 26.07.2016 - 1 AZR 160/14.
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Gewerkschaft mdglich. Der andernde Kampfbeschluss muss dem Tarifpartner vor dem Ar-
beitskampf zugehen, um wirksam zu sein.*?

Uber die Unterlassung hinaus ist die Gewerkschaft dem Grunde nach zum Ersatz des durch
den rechtswidrigen Streik entstandenen Schadens verpflichtet.:®

Praxishinweis: Bei der Prufung der Zulassigkeit einer Streikforderung sowie der Geltend-
machung von Unterlassungs- oder Schadensersatzanspriichen wird die Beratung durch den
Arbeitgeberverband dringend empfohlen.

12 Zum Ganzen Rieble, BB 2014, 949.
13 BAG v. 26.07.2016 - 1 AZR 160/14 und v. 10.12.2002 - 1 AZR 96/02; Wiedow, GWR 2013, 236;
Willemsen/Mehrens, NZA 2013, 1400, 1403; zum Ganzen auch Meyer, ZTR 2017, 210.
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C. Hinweise im Vorfeld eines Arbeitskampfes

Die Unternehmen mussen auch im Vorfeld der eigentlichen Tarifauseinandersetzung mit Ak-
tionen der IG Metall rechnen. Teilweise wird versucht, die Unternehmen durch sog. Betriebs-
datenerhebungen oder Kundgebungen zu verunsichern (hierzu unter 1.).

Mdglich sind auch Aktionen der Betriebsrate, z. B. Informationsverlangen lber Vorsorge-
mafnahmen des Betriebs in Bezug auf einen drohenden Arbeitskampf oder der Missbrauch
von Betriebsversammlungen fur tarifpolitische Zwecke (hierzu unter I1.).

I. MaRnahmen der IG Metall im Vorfeld der Tarifrunde

1. Betriebsdatenerhebung der IG Metall

Die IG Metall hat in der Vergangenheit verschiedentlich versucht, liber die Betriebsrate Daten
mit einer Checkliste ,Betriebsdaten zur Abwehr von Arbeitskampfrisiken und kalter Aussper-
rung“ zu erfassen, die ihr Aufschluss tber die Arbeitskampfanfélligkeit der Betriebe liefern
und so die Planung eines Arbeitskampfes erleichtern sollen. Gleichzeitig bezweckt sie mit
derartigen Aktionen eine friihzeitige Verunsicherung der Firmen. Bezlglich solcher Datener-
hebungen gilt Folgendes:

o Die Mitwirkung an gewerkschaftlichen Erhebungen gehdrt generell nicht zu den Aufgaben
des Betriebsrates. Insbesondere die beabsichtigte Weiterleitung von Informationen, die
der Gewerkschaft die Planung und Vorbereitung eventueller Arbeitsniederlegungen er-
leichtern, wirde die Pflicht des Betriebsrats zur Neutralitat im Arbeitskampf und zur ver-
trauensvollen Zusammenarbeit zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat verletzen. Etwaigen
Auskunftswiinschen von Betriebsraten, die in einem erkennbaren Zusammenhang mit die-
ser Umfrage stehen, sollte deshalb in keinem Fall entsprochen werden. Der Arbeitgeber
ist zur Auskunftserteilung nicht verpflichtet, da die Anfrage des Betriebsrates rechtsmiss-
brauchlich wére.

¢ Die Umfrage zu Betriebsdaten kann Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse berthren.
Ob dies tatsachlich der Fall ist, muss im jeweiligen Einzelfall geprift werden. Als Betriebs-
oder Geschaftsgeheimnisse sind solche Tatsachen anzusehen, die mit dem Geschéfts-
betrieb im Zusammenhang stehen, nicht allgemein bekannt sind und an deren Geheim-
haltung ein berechtigtes wirtschaftliches Interesse besteht. Weitere Voraussetzung fur die
Geheimhaltungspflicht des § 79 BetrVG ist, dass der Arbeitgeber die Tatsache ausdriick-
lich als geheimhaltungspflichtig gekennzeichnet hat (sog. formelles Geheimnis). Ein be-
rechtigtes wirtschaftliches Interesse an der Geheimhaltung ist nach der Rechtsprechung
des BAG anzunehmen, wenn und soweit Konkurrenzunternehmen durch die Kenntnis der
Tatsachen in die Lage versetzt wiirden, ihre eigene Wettbewerbsfahigkeit zu steigern.
Unter das Geschaftsgeheimnis konnen auch Kunden- und Lieferantendaten fallen.t®

Praxishinweis: Unabhangig von einem Auskunftsbegehren des Betriebsrates kann es
zweckmaRig sein, ihn in einem Gesprach auf seine rechtlichen Verpflichtungen hinzuweisen.
Dies wird insbesondere in den Fallen in Betracht kommen, in denen von der Umfrage erfasste
Daten Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse sind und der Betriebsrat von ihnen bereits Kennt-
nis hat. Dabei kénnen ihm auch die méglichen Konsequenzen einer Verletzung dargestellt
werden (Strafbarkeit nach § 120 BetrVG, Auflosung des Betriebsrates oder Ausschluss ein-
zelner Mitglieder nach § 23 BetrVG).

14 BAG v. 26.02.1987 - 6 ABR 46/84; BAG v. 11.07.2000 - 1 ABR 43/99.
15 Hess/Worzalla/Glock/Nicolai/Rose/Huke, 10. Aufl., 8 79 BetrVG Rn. 5 unter Verweis auf BAG
v. 15.12.1987 - 3 AZR 474/86.
9
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2. Kundgebungen der IG Metall im Vorfeld der Tarifrunde

Zulassig sind Veranstaltungen der IG Metall au3erhalb des Betriebsgeldndes. Grundsétzlich
unzulassig sind hingegen Veranstaltungen der IG Metall auf dem Betriebsgelande, z. B. In-
formationsveranstaltungen im Vorfeld der Tarifrunde oder Protestkundgebungen. Der Arbeit-
geber kann betriebsfremden Gewerkschaftsfunktionaren aufgrund seines Hausrechts grund-
satzlich den Zutritt zum Betriebsgelédnde zum Zwecke der Organisation solcher MalRnahmen
verweigern. Die Gewerkschaft darf nur Zutritt zum Betriebsgeléande verlangen, um ihre be-
triebsverfassungsrechtlichen Rechte wahrzunehmen (z. B. Teilnahme an einer Betriebsver-
sammlung oder zur Mitgliederwerbung).

Auch das durch Art. 9 Abs. 3 Grundgesetz gewahrleistete gewerkschaftliche Betatigungs-
recht berechtigt die Gewerkschaft nicht, eine Kundgebung auf dem Betriebsgel&nde durch-
zufuihren. Denn der Arbeitgeber muss die Inanspruchnahme seines Besitztums zum Zwecke
der Herbeiflihrung von Betriebsablaufstérungen auch im Vorfeld eines Arbeitskampfes nicht
dulden. Die Nutzung des Betriebsgelandes zur Durchfuihrung einer Kundgebung ist nicht er-
forderlich. Zu den Einzelheiten vgl. unter E. lll.

Praxishinweis Der Arbeitnehmer hat keinen Anspruch auf Freistellung fir die Teilnahme an
Kundgebungen im Vorfeld der Tarifrunde. Verlasst ein Arbeithehmer seinen Arbeitsplatz
ohne freigestellt zu sein, verletzt er seine Arbeitspflicht. Gleiches gilt grundsatzlich auch fur
Betriebsrate. Die Teilnahme an einer gewerkschaftlichen Kundgebung ist aufgrund des sog.
Neutralitatsgebots (8 74 Abs. 2 BetrVG) keine Betriebsratstétigkeit. Es besteht kein An-
spruch auf Freistellung nach § 37 Abs. 2 BetrVG.

Eine rechtswidrige Teilnahme wahrend der Arbeitszeit kann grundséatzlich abgemahnt
werden. Wird allerdings wie regelmaflig bei den Tarifverhandlungen eine sog.
Malregelungsklausel vereinbart, muss die Abmahnung ggf. nachtraglich wieder aus der
Personalakte entfernt werden. Vor dem Ausspruch einer Abmahnung wird daher eine
Beratung durch den Arbeitgeberverband dringend empfohlen.

II. MalRnahmen der Betriebsréate im Vorfeld der Tarifrunde

1. Informationsverlangen der Betriebsrate iber Vorsorgemaflnahmen

Teilweise verlangen Betriebsrate zusatzlich zur o. g. Checkliste Informationen tber Vorsor-
gemalRnahmen des Unternehmens fiir den Fall einer mittelbaren Betroffenheit von Streik-
maf3nahmen in Zuliefer- oder Abnehmerbetrieben (sog. Fernwirkungen, zu den Einzelheiten
vgl. unter Abschnitt I.). Zweck der oftmals von der IG Metall gelenkten Aktion ist auch hier
die Verunsicherung der Unternehmen.

Praxishinweis: Die Unternehmen sollten Betriebsrate, die derartige Informationen verlan-
gen, darauf hinweisen, dass keine Uber das normale betriebliche Mald hinausgehende recht-
liche Verpflichtung besteht, besondere Vorkehrungen zu treffen (siehe hierzu die Muster-
schreiben in Anlagen 4 und 5). Hiervon geht auch die Bundesagentur fir Arbeit aus, wenn
sie den Arbeitsagenturen aufgibt, bei der nach § 100 Abs. 2 SGB Il vorzunehmenden Pri-
fung an die Vorratshaltung des Arbeitgebers nur solche Anforderungen zu stellen, die auch
sonst vernlinftigerweise den MaRstab seines Handelns bestimmen.!®

16 Fachliche Weisungen Kurzarbeitergeld (Kug) der Bundesagentur fir Arbeit, Stand 20.12.2018,
Punkt 6.3 (S. 57); abrufbar unter: https://www.arbeitsagentur.de/datei/dok ba013530.pdf
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2. Betriebs- oder Abteilungsversammlungen

Bei der Frage der Zulassigkeit ist zwischen einer regelmafigen, einer weiteren und einer
auRRerordentlichen Betriebs- oder Abteilungsversammlung zu unterscheiden:

a) Regelmalige Betriebs- oder Abteilungsversammlungen

In regelmanRigen Betriebs- oder Abteilungsversammlungen (8 43 Abs. 1 BetrVG) durfen An-
gelegenheiten tarifpolitischer Art, die den Betrieb oder seine Arbeithehmer unmittelbar be-
treffen, behandelt werden (8 45 Satz 1 BetrVG). Deshalb darf in einer solchen Betriebs- oder
Abteilungsversammlung auch tGiber den Stand laufender Tarifverhandlungen berichtet wer-
den.

Die Betriebs- oder Abteilungsversammlung hat jedoch ebenso wenig wie der Betriebsrat ein
tarifpolitisches Mandat. Die Betriebsversammlung darf daher nicht genutzt werden, um fur
die gewerkschaftlichen Forderungen zu mobilisieren. Malinahmen des Arbeitskampfes zwi-
schen Arbeitgeber und Betriebsrat sind ebenso verboten wie Betatigungen, durch die der
Betriebsfrieden beeintrachtigt werden kann.’

Praxishinweis: Falls konkrete Anzeichen dafir sprechen, dass die Grenzen der zulassigen
Behandlung tarifpolitischer Angelegenheiten tberschritten werden sollen, sollte der Betriebs-
rat schon vor Beginn der Versammlung darauf hingewiesen werden, dass eine solche Ver-
sammlung den Charakter einer Betriebs- oder Abteilungsversammlung verlieren kann und
die weitere Teilnahme dann nicht mehr vergitet wird.

Findet eine Betriebs- oder Abteilungsversammlung statt und wird dabei der Rahmen der zu-
lassigen Themen Uberschritten, sollte der Arbeitgeber zunachst den Betriebsratsvorsitzen-
den, der die Versammlung leitet, auffordern, auf einen gesetzmafiigen Ablauf der Versamm-
lung hinzuwirken. Kommt der Betriebsratsvorsitzende dieser Aufforderung nicht nach, verlie-
ren die Teilnehmer fiir die Dauer der Uberschreitung dieses Rahmens den Entgeltanspruch.
Erforderlich ist allerdings, dass die Uberschreitung mehr als nur geringfiigig ist.*® Vorausset-
zung ist zudem, dass der Arbeitgeber die Arbeitnehmer sogleich (nicht erst nach Beendi-
gung der Versammlung) auf diese Folge eindeutig hinweist.*®

b) Weitere Betriebs- oder Abteilungsversammlung

Eine weitere Betriebs- oder Abteilungsversammlung darf einmal im Kalenderhalbjahr durch-
gefuihrt werden, wenn dies aus besonderen Griinden zweckmaRig erscheint (8 43 Abs. 1
Satz 4 BetrVG). An dieser Voraussetzung fehlt es, wenn nur zur Information tber den Stand
der Tarifverhandlungen einberufen werden soll. Da der Betriebsrat fir Angelegenheiten tarif-
politischer Art nicht zustandig ist, kann sich aus den laufenden Tarifverhandlungen kein zu-
satzlicher Informations- oder Beratungsbedarf im Rahmen einer Betriebs- oder Abteilungs-
versammlung ergeben.

Praxishinweis: Die Zeit der Teilnahme an einer solchen Betriebsversammlung braucht nicht
vergitet zu werden, wenn vorher ein entsprechender Hinweis an die Arbeitnehmer (z. B.
durch Aushang) ergangen ist.

17 Fitting, 31. Aufl., 8§ 45 BetrVG Rn. 24.
18 Stege/Weinspach/Schiefer, 9. Aufl., 88 42 bis 46 BetrVG Rn. 55; GK/Weber, 12. Aufl., § 44 BetrVG
Rn. 62; Fitting, 31. Aufl., § 44 BetrVG Rn. 34.
19 LAG Baden-Wirttemberg v. 17.02.1987 - 8 (14) Sa 106/86; GK/Weber, 12. Aufl., § 44 BetrVG
Rn. 62; Fitting, 31. Aufl., § 44 BetrVG Rn. 34.
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c) AulRerordentliche Abteilungsversammlung

Die Tarifauseinandersetzung als solche ist kein ausreichender Anlass fur die Einberufung
einer aulRerordentlichen Betriebsversammlung. Sie misste ohnehin auch auf3erhalb der Ar-
beitszeit stattfinden (8§ 44 Abs. 2 BetrVG).
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D. Vorbereitung auf einen Arbeitskampf

Wenn erst kurz vor Ausbruch eines Streiks begonnen wird, den Betrieb auf einen Arbeits-
kampf vorzubereiten, besteht die Gefahr, planlos und Uberstirzt zu handeln. Den Betrieben
ist daher grundsatzlich zu empfehlen, die Vorbereitung so langfristig wie méglich zu betrei-
ben. Allerdings kénnen nicht alle MaBhahmen schon auf lange Sicht bedacht werden. Vieles
kann erst in Reaktion auf die eingetretene Kampfsituation erwogen und durchgefuhrt werden.
Dabei ist auch die Lange der erwarteten StreikmalRnahmen zu bericksichtigen. Ein ver-
gleichsweise kurzer ,Warnstreik® von nur wenigen Stunden erfordert in der Regel weniger
Vorbereitungsmafinahmen als ein unbefristeter Streik nach einer Urabstimmung. Grundsatz-
lich gilt:

I. Aufgabenverteilung innerhalb der Geschaéftsleitung

Die besonderen Aufgaben, die bei einem Arbeitskampf auf die Geschaftsleitung zukommen,
sollten unter den verantwortlichen Personen eindeutig aufgeteilt werden. Jeder Verantwortli-
che sollte einen Stellvertreter haben. Soweit ein solcher Organisationsplan fir den Fall des
Arbeitskampfes schon besteht, ist dringend anzuraten, ihn rechtzeitig vor dem Auslaufen der
entsprechenden Tarifvertrage zu tberprufen.

Die verantwortlichen Personen missen auf ihre besonderen Aufgaben vorbereitet werden.
Sie missen wissen, wie sie sich beim Einsetzen von Streiks zu verhalten haben. Der Arbeit-
geberverband steht fir notwendige Informationen zur Verfligung.

Im Einzelnen sind vor allem folgende Verantwortlichkeiten zu regeln:

o Festlegung der Zustandigkeit, Durchfihrung und Beaufsichtigung von Notdienstarbeiten
(vgl. im Einzelnen unter IV.);

e Konzept zur Sicherung der Betriebsanlagen (Bewachung, Werkschutz usw.);
e Beriicksichtigung auslandischer Arbeitnehmer (vgl. im Einzelnen unter VIIL.);
¢ innerbetriebliche Information (Mitarbeiterbriefe, Unterrichtung der Vorgesetzten);

e Bereitstellen von Ressourcen zur Tatsachenfeststellung und Beweissicherung (Aufzeich-
nungen, Fotos bzw. Videos von etwaigen Ausschreitungen, Mobiltelefone);

e Kontakt zu Behérden (Gemeindeverwaltung, Polizei);
e Verbindung zum Arbeitgeberverband;

o Kontakt mit Presse, Rundfunk und Fernsehen in Abstimmung mit dem Arbeitgeberver-
band,;

e Rechtzeitige Information von Lieferanten und Kunden.

Weitere Einzelheiten sind der Ubersicht in Anlage 1 zu entnehmen.

Il. Unterrichtung der Vorgesetzten

Die betrieblichen Vorgesetzten sind auf ihre Aufgaben vorzubereiten. Das Merkblatt in der
Anlage 7 kann dabei behilflich sein. Es stellt eine Empfehlung dar und sollte an die im jewei-
ligen Betrieb vorhandenen Verhaltnisse und Gepflogenheiten angepasst werden. Auch kann

es sich sehr empfehlen, den Inhalt des Merkblattes in einer Besprechung der Fuhrungskrafte
zu erdrtern und die Unterlage dann zu verteilen.
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lll. Sicherung der eingeschrankten Fortfihrung des Betriebes

Fur den Fall eines Teilstreiks ist die Aufstellung eines Planes zur Fortfiihrung des Betriebes
oder einzelner Betriebsteile zu empfehlen.

IV. Vorbereitung des Notdienstes

1. Notdienstarbeiten

Notdienstarbeiten sind Arbeiten, die

¢ im offentlichen Interesse erforderlich sind, z. B. zur Sicherung gefahrlicher Betriebsanla-
gen wie Hochdruckanlagen.

e zur Erhaltung des Betriebes und des Unternehmens notwendig sind, z. B. zur Erhaltung
der Betriebsanlagen wie Maschinen, Apparate, Gebaude usf. einschlie3lich der Arbeiten
zur Sicherung der Notdienstarbeit.?° Sie sollen sicherstellen, dass die Arbeit nach Been-
digung des Arbeitskampfes an der Stelle wieder aufgenommen werden kann, an der sie
bei Beginn des Arbeitskampfes unterbrochen worden ist.

e zur Wahrung des kaufménnischen guten Rufs nach auf3en erforderlich sind, um Verbin-
dungen mit Kunden, Behdrden und allen wichtigen auRerbetrieblichen Stellen aufrechtzu-
erhalten.

Praxishinweis: Fur die Durchfihrung des Notdienstes ist so rechtzeitig ein Plan aufzustel-
len, dass die Arbeiten sofort bei Ausbruch eines Streiks aufgenommen werden kénnen. Den
Verantwortlichen muss klar sein, was im Betrieb als Notdienstarbeit anzusehen ist.

2. Beispiele

Als Beispiele fir eine Planung sind folgende Notdienstarbeiten zu nennen:

e Schutz der Betriebsanlagen vor Diebstahl, Sachbeschadigung, Feuer und Wasser durch
Pfortner- und Hausmeisterdienste, Tag- und Nachtwache, Feuer- und Wasserwehr;

e Schutz temperaturempfindlicher Anlagen, von Kesseln und Rohrleitungen vor Einfrieren;
¢ Uberwachung der Heizungsanlage und &hnlich gefahrdeter Anlagen;
e Verhitung von Schaden an galvanischen Badern und sonstigen chemischen Anlagen;

e Schutz vor Korrosion von Maschinen und Anlagen, der einmalig oder dauernd zu gewahr-
leisten ist;

¢ Reinigungsarbeiten, die der Erhaltung von Maschinen und Anlagen dienen;

e Besetzung und Wartung von Kesselanlagen, Turbinen, Generatoren, Speisewasserpum-
pen, Schaltanlagen;

o Inbetriebhaltung von Anlagen, deren Stilllegung zu ihrer Beschadigung oder Zerstérung
fuhren wirde;

¢ sachgerechte Stilllegung solcher Anlagen, die stillgelegt werden kénnen;

o Auslieferung von Auftrdgen, wenn anderenfalls hohe Vertragsstrafen oder Existenz ge-
fahrdende Verluste von Lieferantenpositionen, z. B. als Alleinlieferant, drohen;

¢ Aufrechterhaltung eines Notfall-Kundenservice, insbesondere im Maschinen- und Appa-
ratebau, um Schaden bei den Kunden zu vermeiden;

20 BAG v. 30.03.1982 - 1 AZR 265/80.
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¢ Abnahme und sachgerechte Lagerung bestellter Zulieferungen;

e Konservierung oder Weiterverarbeitung verderblicher Werkstoffe und Werkstiicke, wobei
es sich um Produktionsarbeit handeln kann;

o Aufrechterhaltung des unbedingt erforderlichen Post- und Telefondienstes;
e Grundversorgung in Sekretariaten, ggf. Kraftfahrer der Geschéftsleitung;
¢ Verwaltung und Instandhaltung von Belegschaftsunterkiinften;

e Entgeltabrechnung und -zahlung, soweit diese auch wahrend des Arbeitskampfes vorzu-
nehmen sind, Aufrechterhaltung der Datenverarbeitung usf., soweit dies fur die Erledigung
unaufschiebbarer Arbeiten erforderlich ist;

¢ die Besetzung der Betriebskrankenkasse, soweit dies fir die Erledigung unaufschiebbarer
Arbeiten erforderlich ist;

o die Besetzung von Reparaturwerkstétten und Ersatzteillagern zur Durchfiihrung von Not-
dienstarbeiten;

¢ die Besetzung der Ausbildungsstéatten mit Ausbildungsmeistern, um eine Fortflihrung der
betrieblichen Ausbildung zu erméglichen;

o Aufrechterhaltung des Betriebs von Energie- und Wasserkraftzentralen, soweit dies zur
Ermoglichung der Notdienstarbeiten erforderlich ist;

e Ersthelfer und Sanitatsdienst fir die Notdienstleistenden gemaR der DGUV-Vorschrift 1
,Grundsatze der Pravention®;

Kichen- und Kantinenarbeiten fur die Notdienstleistenden.

Praxishinweis: Ein Notdienstplan sollte auch Anzahl und Namen der fir die entsprechenden
Arbeiten vorgesehenen Betriebsangehérigen enthalten, muss aber rechtzeitig vor Auslaufen
der Tarifvertrage noch einmal Uberprift werden. Die Notdienstarbeiten missen grundséatzlich
von denjenigen Arbeitnehmern verrichtet werden, die auch sonst die unter den Notdienst
fallenden Aufgaben erfillen.

V. Vorbereitung von Ausweisen

Folgende Formulare miissen in genligender Anzahl vorbereitet sein:

o Formulare fur die Bestellung zum Notdienst (Muster in Anlage 8);

e Ausweise fir die zum Notdienst bestimmten Arbeitnehmer (Muster in Anlage 9);

e ggf. Ausweise flr Auszubildende (Muster in Anlage 10).

Praxishinweis: Teilweise wird von Betriebsratsseite darauf gedrungen, fur Notdienstaus-
weise Muster der Gewerkschaft mit gewerkschaftlichem Logo zu verwenden. Ein Anspruch

hierauf besteht nicht. Das Eingehen auf solche Forderungen kann allerdings das Konfliktpo-
tential minimieren und sollte daher je nach Einzelfall geprift werden.

VI. Bereithaltung einer Adressendatei
Der Betrieb muss eine Kartei oder Datei mit den Privatanschriften aller Firmenangehérigen

zur Verfigung haben. Anderenfalls konnen die unter V. genannten Ausweise sowie notwen-
dige schriftliche Informationen nicht oder nicht rechtzeitig tUbermittelt werden.
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VIl. Beschaffung von Informationsmitteln

Fur mandliche Mitteilungen an die Belegschaft missen Megaphone im Betrieb vorhanden
sein. AuBerdem sollte die Einrichtung eines automatischen Auskunftsdienstes gepruft wer-
den, tber den sich die Arbeitnehmer durch Telefonanruf im Betrieb oder auf3erhalb des Be-
triebes Uber wichtige Vorgéange im Zusammenhang mit dem Arbeitskampf auf dem Laufen-
den halten kénnen. Solche Informationen kénnen auch im Intranet oder im Internet zur Ver-
fligung gestellt werden.

VIIl. MaRBnahmen bei Beschéaftigung auslandischer Arbeitnehmer

e Auswahl zuverlassiger, auch auRerbetrieblicher Dolmetscher (betriebliche Ubersetzer fin-
den im Fall des Arbeitskampfes haufig nicht das Gehér ihrer Landsleute, weil sie als Ver-
treter der Interessen des Arbeitgebers angesehen werden);

e Festlegung von Ubersetzungsbiiros, Vergabe von Druckauftragen, Herstellung mehrspra-
chiger Hinweisblatter und -schilder;

¢ Information Uber Tarif- und Schlichtungsverhandlungen;

e Unterrichtung tber Rechte und Pflichten der Arbeitnehmer im Falle eines Arbeitskampfes
(Muster in Anlage 6 mit Ubersetzung in elf Sprachen in Anlagen 6 a - k).

IX. Abgrenzung des Betriebsgelandes

Es ist zweckmallig, die Grenzen des Betriebsgelandes durch einen Zaun oder auf andere
Weise eindeutig zu markieren, damit fuir Streikposten und Streikende klar ersichtlich ist, wo
das rechtlich geschiitzte Besitztum des Arbeitgebers beginnt, das gegen dessen Willen nicht
betreten werden darf.

X. Vorsorglicher Haftungsausschluss

Die Liefer- und Abnahmebedingungen sollten von Zeit zu Zeit darauf tGberprift werden, ob
sie vorsorgliche Haftungsausschlussklauseln fiir den Fall des Arbeitskampfes enthalten. Bei
Neuabschluss langfristiger Vertrage empfiehlt es sich, auf die Vereinbarung derartiger Klau-
seln zu drangen.

XI. Lieferhilfe
Es ist zu prifen, ob und inwieweit die Erflillung von Lieferverpflichtungen von anderen Un-

ternehmen tbernommen werden kann, die voraussichtlich nicht in den Arbeitskampf verwi-
ckelt sein werden.
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E. Streiks ohne Urabstimmung (sog. Warnstreiks)

In den Tarifrunden der M+E-Industrie sind regelméaRig sog. Warnstreiks zu erwarten. Die
Taktik der IG Metall, Streiks unabhéngig vom tatsachlichen Verhandlungsstand durchzufiih-
ren, wird insbesondere durch eine konturenlose Rechtsprechung der Arbeitsgerichte zum
Arbeitskampfrecht ermdéglicht. Das BAG, das in Vertretung fur den Gesetzgeber das Arbeits-
kampfrecht gestalten muss, hat in den letzten drei Jahrzehnten wesentliche Grundsatze des
Arbeitskampfrechts aufgegeben. Den Gewerkschaften gesteht es inzwischen eine umfas-
sende Betéatigungs- und Arbeitskampffreiheit zu. Im Einzelnen:

I. Erscheinungsformen des ,,Warnstreiks“

Merkmal ,klassischer® Warnstreikaktionen ist, dass die Arbeit im Betrieb fir kiirzere Zeit un-
terbleibt. Eine Streikteilnahme setzt nicht voraus, dass die Beschaftigten wahrend der Ar-
beitsniederlegung an einer gewerkschaftlichen Kundgebung teilnehmen. Die Arbeitsnieder-
legung als solche stellt den Streik dar und nicht das Verhalten wahrend der Arbeitsniederle-

gung.
1. Veranderung des Warnstreikgeschehens

Der friher meist nur kurze, spontane und improvisierte ,Warnstreik“ hat seinen Charakter
inzwischen weitgehend verandert. Die ,Warnstreiks® der |G Metall sind heute langfristig ge-
plant, zentral gesteuert, flaichendeckend und werden gezielt als Mittel der Drohung einge-
setzt. Die Warnfunktion ruickte weitgehend in den Hintergrund. Durch uberméRige Eingriffe
in die Produktionsablaufe, z. B. durch erhebliche zeitliche Ausweitung von Warnstreiks auf
ganze oder mehrere Schichten, werden die Grenzen einer Warnfunktion deutlich tiberschrit-
ten.

2. Sog. Tagesstreiks der IG Metall

Die IG Metall hat auf ihrem 23. Gewerkschaftstag im Oktober 2015 beschlossen, ,bis zur
nachsten Tarifrunde der Metall- und Elektroindustrie ein neues Arbeitskampfkonzept® zu ent-
wickeln, das grundsétzlich aus drei Stufen besteht:

¢ Eine ,klassische Mobilisierungs- und Warnstreikphase*

e ,24-stundige Tagesstreiks in ausgewahlten Betrieben in allen Bezirken als eine neue Es-
kalationsstufe” sowie

¢ unbefristete Erzwingungsstreiks nach Urabstimmung®.

Die IG Metall hat das neue Streikkonzept erstmals in der Tarifrunde 2018 bundesweit zum
Einsatz gebracht und insgesamt 216 sog. Tagesstreiks durchgefihrt. Die Tagesstreiks wur-
den zentral vom Vorstand der IG Metall beschlossen und in einem ,betrieblichen Beteili-
gungsprozess® von den Mitgliedern legitimiert. Zudem wurde fir die Teilnahme an Tages-
streiks eine Streikunterstiitzung gewahrt, die sich am Mitgliedsbeitrag orientiert. Auch in der
Tarifrunde 2021 wurden Tagesstreiks eingesetzt, insbesondere bei den Arbeitsk&dmpfen im
Zusammenhang mit der Arbeitszeitangleichung im Osten.

II. Rechtliche Hinweise

Grundsatzlich gilt: Bei der Frage nach der Rechtmafigkeit eines Streiks hat die gewerk-
schaftsinterne Unterteilung in unterschiedliche ,Eskalationsstufen® aufgrund geltender
Rechtslage und -praxis keine Bedeutung. Auch eine fehlende binnenrechtliche Umsetzung
des neuen Streikkonzepts, etwa in der Satzung der IG Metall, ist fur eine gerichtliche Uber-
prifung irrelevant. Verstol3e gegen Satzungsrecht (= Binnenrecht) haben grundsatzlich keine
Auenwirkung und kdnnen als solche daher auch nicht zur Rechtswidrigkeit eines Streiks
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fuhren. Selbst wenn die IG Metall also in Bezug auf Tagesstreiks organisatorische Selbstbin-
dungen beschlossen hat (z. B. Vorstandsbeschluss, Abstimmung im Betrieb etc.), waren
diese fir die Zulassigkeit des Streiks unbeachtlich, solange der Streik von der IG Metall "ge-
tragen", also kein wilder Streik ist.

Im Ubrigen gilt: Jeder Streik — ob ,kurzer* Warnstreik, Schicht- oder Tagesstreik — wird vom
BAG als echter Erzwingungsstreik bewertet und ist dem unbefristeten Streik nach einer Ur-
abstimmung rechtlich gleichgestellt. Die friihere rechtliche Privilegierung von sog. Warn-
oder Kurzstreiks wurde vom BAG aufgegeben.?! Danach gilt heute flr die Zulassigkeit von
allen StreikmalRnahmen Folgendes:

¢ Die Friedenspflicht muss abgelaufen sein (vgl. oben unter B.).

e Der Streik muss offen von der Gewerkschaft getragen werden. Hierflr bedarf es einer
entsprechenden Erklarung der satzungsgemald zustéandigen Gremien der Gewerkschaft,
die fur die Gegenseite erkennbar ist. Die Arbeitgeberseite muss die entsprechenden In-
formationen zur Kenntnis nehmen kénnen.?? Im Regelfall reicht dazu aus, dass der ge-
werkschaftliche Streikaufruf mit Flugblattern im Betrieb verteilt wird.?® Nach der Satzung
der IG Metall (8 22 Nr. 1) kénnen Bezirksleitungen und Ortsvorstande vom Vorstand er-
machtigt werden, zu ,Warnstreiks“ aufzurufen.

e Der Streik muss auf ein tariflich regelbares und rechtmafiiges Ziel gerichtet sein (z. B.
keine politischen Forderungen an den Gesetzgeber, vgl. oben unter A.).%

o Die Mdglichkeiten friedlicher Verstandigung missen ausgeschopft sein, d. h. der Arbeits-
kampf muss das letzte mdgliche Mittel sein (Ultima-ratio-Grundsatz).

Wann dieser Zeitpunkt gegeben ist, kann nach der Auffassung des BAG jede Tarifver-
tragspartei selbst entscheiden. Erforderlich ist danach nur, dass zuvor Forderungen fir
den Inhalt des abzuschlieBenden Tarifvertrags erhoben worden sind. Es genligt, dass der
Standpunkt der Gegenseite ,zur Kenntnis genommen worden ist. Ein Verhandeln tber
das Angebot der Gegenseite ist nicht erforderlich.?®

Auch eine ausdruckliche Erklarung des Scheiterns halt das BAG nicht (mehr) fir geboten;
es genugt eine schliissige Erklarung des Scheiterns, die auch in der Einleitung von Ar-
beitskampfmaRnahmen liegen kann.?® Aus der Schieds- und Schlichtungsvereinbarung in
der M+E-Industrie sind keine strengeren Anforderungen an die Erklarung des Scheiterns
abzuleiten. Die dort in § 4 Abs. 2 geregelte Erklarung des Scheiterns der Tarifverhandlun-
gen ist Voraussetzung fur eine Schlichtung, nicht aber fir Streiks.?’

e Die Grenze der VerhaltnismaRigkeit muss gewahrt sein. Auch der sog. Warnstreik unter-
liegt als normaler Erzwingungsstreik dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz (UbermaRver-
bot). Entscheidend ist stets eine Einzelfallpriifung der Gerichte. Das Kampfmittel muss zur
Erreichung eines rechtmaRigen Kampfziels geeignet und erforderlich sein und bezogen
auf das Kampfziel angemessen (proportional) eingesetzt werden.?®

Die aullerste Grenze fur einen Streik ist das sog. Verbot existenzvernichtender Arbeits-
kampfe sowie das Gebot, Notstands- und Erhaltungsarbeiten zuzulassen.?® Diese Grenzen
kommen bei kiirzeren Streiks allerdings nur in seltenen Extremfallen zum Tragen.

21 BAG v. 21.06.1988 - 1 AZR 651/86.
22 Hierzu Burkhard-Pétter, NJW-Spezial 2013, 370.
2 BAG v. 31.10.1995 - 1 AZR 217/95.
24 BAG v. 23.10.1984 - 1 AZR 126/81; LAG Frankfurt v. 09.09.2015 - 9 SaGa 1082/15.
25 BAG v. 21.06.1988 - 1 AZR 651/86.
26 BAG v. 21.06.1988 - 1 AZR 651/86.
27 Im Jahr 1989 entschieden durch das fiir Fragen der Auslegung und Anwendung der Schlichtungs-
und Schiedsvereinbarung in der M+E-Industrie zustandige Schiedsgericht.
28 BAG v. 22.09.2009 - 1 AZR 972/08; Litschen, NZA-RR 2015, 59.
29 BAG v. 21.04.1971 - GS 1/68.
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Grundsatzlich konnen rechtswidrige Streiks gerichtlich untersagt werden. Die Gewerk-
schaft ist zudem bei rechtswidrigen Streikmaf3nahmen dem Grunde nach zum Schadenser-
satz verpflichtet.°

Praxishinweis: Inwieweit die u. E. unverhaltnisméRigen Tagesstreiks der IG Metall einer
gerichtlichen Uberprufung standhalten, kann derzeit nicht abschlieBend beurteilt werden.
Nach einer in der aktuellen Literatur zu Recht vertretenen Meinung sind diese grundsatzlich
rechtswidrig, sofern sie verhandlungsbegleitend eingesetzt werden.3! Hingegen lassen sich
aus der aktuellen — verfehlten — Rechtsprechung der Arbeitsgerichte keine festen zeitlichen
Schranken fir einen sog. Warnstreik nicht herleiten. Das LAG Frankfurt sah etwa bei den
Arbeitskampfen der GdL auch mehrtagige ,Warnstreiks“ mit einer Dauer von Uber 50 Stun-
den als noch verhaltnismaBig ,kurz“ an.*? Das Arbeitsgericht Krefeld hat in der Tarifrunde
2018 den Erlass einer einstweiligen Verfigung gegen einen Tagesstreik in der M+E-Industrie
abgelehnt und dies im konkreten Einzelfall mit der fehlenden Glaubhaftmachung eines er-
heblichen Schadens begriindet.®® In jedem Fall wird angesichts der erheblichen rechtlichen
Unwagbarkeiten bei einem geplanten gerichtlichen Vorgehen gegen StreikmaRnahmen bzw.
Tagesstreiks eine vorherige Beratung durch den Arbeitgeberverband dringend empfohlen.

lll. Streikaufrufe im Betrieb

Fur Streikaufrufe im Betrieb gelten die folgenden Grundsatze:

e Der Arbeitgeber kann betriebsfremden Gewerkschaftsfunktionaren aufgrund seines
Hausrechts den Zutritt zum Betrieb verweigern, wenn sie (Warn-)Streikmal3hahmen orga-
nisieren, z. B. Streikaufrufe verteilen oder Ansprachen vor der Belegschaft halten.3

e Betriebsratsmitglieder sind in ihrer Funktion als Betriebsrat ebenfalls nicht berechtigt,
zum Streik aufzurufen oder wahrend ihrer Arbeits- oder Freistellungszeit Unterschriften zu
sammeln, Flugblatter oder Protestschreiben zum Verlauf der Tarifverhandlungen zu ver-
fassen oder zu verteilen. Nach § 74 Abs. 2 BetrVG sind MalRnahmen des Arbeitskampfes
zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat unzuldssig.

e Ebenso wenig dirfen Arbeitnehmer im Betrieb zum Streik aufrufen oder gar Streikaufrufe
verteilen. Als zulassig sieht es das BAG aber an, dass gewerkschaftsangehdérige Arbeit-
nehmer in personlichen Gesprachen in Pausen und auf3erhalb des Betriebsgelandes
mundlich oder schriftlich auf Arbeitskollegen einwirken.*® Dies gilt insbesondere auch fiir
gewerkschaftliche Vertrauensleute.

¢ Nach teilweise vertretener Auffassung soll die Ansprache von Arbeitnehmern auf dem Be-
triebsparkplatz und somit auch innerhalb des Betriebsgelandes zulassig sein.¢ Dies soll
ausnahmsweise dann gelten, wenn das Recht der Gewerkschaft auf Austubung ihrer Ar-
beitskampfmalnahme faktisch leerliefe. Das ist allenfalls in Einzelféllen denkbar, in denen
keine anderen Mobilisierungsmadglichkeiten bestehen, die Gewerkschaft also ange-
sichts der ortlichen Verhaltnisse mit der Belegschaft nur auf dem Parkplatz kommunizie-
ren und arbeitswillige Mitarbeiter zur Teilnahme an dem Arbeitskampf auffordern kann und

30 \Vgl. grundlegend Loser, 6AT 2022, 136, 138.

31 Vgl. Hopfner/Schneck, RdA 2022, 143; vgl. auch Stoffels, ZfA 2022, 201, 241 ff., wonach verhand-
lungsbegleitende Tagesstreiks anders als herkdmmliche Warnstreiks von wenigen Stunden eine
regelméaRig nicht erforderliche und damit unverhaltnisméRige Reaktion darstellen; vgl. auch Giesen,
NZA 2021, 319, 323, wonach vor Ausschdpfung samtlicher Verhandlungsmdglichkeiten und deren
offensichtlichen Scheiterns nur zeitlich eng begrenzte Warnstreikaktivitaten zulassig sind.

32 LAG Frankfurt v. 07.11.2014 - 9 SaGa 1496/14.

33 ArbG Krefeld v. 31.01.2018 - 1 Ga 1/18.

34 LAG Bremenv. 14.01.1983 - 1 Sa 117/82, 1 Sa 235/82; LAG Hamm v. 23.04.1997 - 18 Sa 164/97.

35 BAG v. 15.10.2013 - 1 ABR 31/12.

36 LAG Baden-Wirttemberg v. 24.02.2016 - 2 SaGa 1/15; dagegen zutreffend Otto, Arbeitskampf-
und Schlichtungsrecht, § 12 Rn. 5.
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die betriebliche Tatigkeit durch die Aktion nicht beeintréchtigt wird. In solchen Fallen muss
der Arbeitgeber eine zeitlich und ortlich beschrénkte Inanspruchnahme geringer Fla-
chen des Firmenparkplatzes dulden.®’

e Im Ubrigen muss der Arbeitgeber die Inanspruchnahme seines Besitztums zum Zwecke
der Herbeiflihrung von Betriebsablaufstorungen auch im Rahmen einer Tarifauseinander-
setzung nicht dulden.®® Der Arbeitgeber ist danach daher auch nicht verpflichtet, die Nut-
zung eines fur dienstliche Zwecke eingerichteten E-Mail Accounts durch die bei ihm be-
schaftigten Arbeitnehmer zu Zwecken des Arbeitskampfs zu dulden.®® Diese Beschran-
kung gilt einerseits fur Aufrufe im Betrieb selbst, etwa durch gewerkschaftliche Vertrau-
ensleute sowie im Betrieb beschaftigte Gewerkschaftsmitglieder. Zugleich gilt sie auch
fur gewerkschaftliche Aufrufe ,von auf3en®, da diese im Rahmen eines Arbeitskampfes
gerade nicht mit gewerkschaftlicher Mitgliederwerbung vergleichbar seien.

Haben die Arbeitnehmer nicht in die Weitergabe ihrer dienstlichen E-Mail-Adressen und
deren Nutzung durch die Gewerkschaft eingewilligt, stellt dies zusatzlich einen daten-
schutzrechtlichen Verstol3 dar. Dartber hinaus kdnnen Rechte auf negative Koalitions-
freiheit (Art. 9 Abs.3 GG) und das Recht auf informationelle Selbstbestimmung (Art. 2
Abs.1i.V.m. Art 1 GG) tangiert sein.*

Entsprechende Schranken gelten auch fiir — im Regelfall gewerkschaftlich organisierte —
Betriebsrate. Handelt es sich um ein Sachmittel des Arbeitgebers i.S.v. § 40 Abs. 2 Be-
trVG, darf der Betriebsrat dieses nur fur Betriebsratsarbeit nutzen. Hierzu zahlt nach zu-
treffender Auffassung des BAG gerade nicht die Versendung von Streikaufrufen einer
Gewerkschaft. Da hiermit die Mitarbeiter zu Arbeitsniederlegungen mobilisiert werden sol-
len, handelt es sich um MalRhahmen des Arbeitskampfs. Solche sind jedoch nach dem
Neutralitatsgebot des § 74 Abs. 2 BetrVG gegentiber dem Arbeitgeber unzulassig.*?

e Gleiches gilt u. E. auch fur die Nutzung von internetbasierten Diensten (Teams, We-
bex, Facebook, WhatsApp etc.), sofern diese Dienste tber Kommunikationsmittel (Smart-
phone, iPad, Notebook etc.) genutzt werden, die der Arbeitgeber den Beschaftigten zu
dienstlichen Zwecken zur Verfligung stellt. Damit ist auch die Nutzung betrieblicher Kom-
munikationsmittel fir virtuelle Streikformate untersagt. Was nach héchstrichterlicher
Rechtsprechung bereits fir den Aufruf zum Streik gilt, muss erst recht fur den ggf. virtuel-
len Streik als solchen gelten. Die Beschaftigten miissen daher fiir eine Teilnahme an der-
artigen Formaten auf ihre eigene technische Infrastruktur zurtickgreifen. Diese
Rechtsauffassung ist selbst in der gewerkschaftsnahen Literatur unbestritten.*®

e Ausgehend von diesen Grundséatzen des BAG dirfen auch Plakate mit Streikaufrufen im
Betrieb nicht ausgehangt werden. Der Arbeitgeber kann die Aushange im Wege der
Selbsthilfe entfernen, wenn der Anbringer nicht zu ermitteln ist oder eine Abnahme ver-
weigert. Einzelne Gerichte vertreten allerdings die Auffassung, dass der Arbeitgeber auf
dem Rechtswege vorgehen musse.** Das kann aber zumindest dann nicht in Betracht
kommen, wenn der Arbeitgeber nicht feststellen kann, wer das Plakat aufgehangt hat.

37 So BAG v. 20.11.2018 - 1 AZR 189/17 und 1 AZR 12/17, BVerfG v. 09.07.2020 - 1 BvR 719/19, 1
BVR 720/19 (Nichtannahmebeschluss).

38 BAG v. 22.09.2009 - 1 AZR 972/08.

39 BAG v. 15.10.2013 - 1 ABR 31/12.

40 BAG v. 15.10.2013 - 1 ABR 31/12.

41 Gopfert/Stockert, NZA 2021, 1209, 1212 f.; a.A. Hjort/Mamerow, NZA 2021, 1758, wonach man-
gels Datenverarbeitung im Beschaftigungskontext kein Verstol3 vorliegen soll.

42 BAG v. 15.10.2013 - 1 ABR 31/12.

43 Daubler, Arbeitskampfrecht, 4. Aufl., 8 16 Rn. 4.

44 LAG Frankfurt v. 16.04.1971 - 5 Sa 72/71; LAG Dusseldorf v. 03.11.1981 - 18 Sa 1087/81 (unver-
offentlicht).
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IV. SofortmalRnahmen des Arbeitgebers im Fall eines ,,Warnstreiks“

1. Bestellung eines Notdienstes

Bei ,Warnstreiks* mit einer voraussichtlich kirzeren Dauer werden Notdienstarbeiten nicht
oder nicht im selben Ausmafd durchzufihren sein wie bei langer andauernden Streiks. Die
Erfahrungen der letzten Tarifrunden haben allerdings gezeigt, dass durch die zeitliche Aus-
weitung der Streiks bis hin zum sog. Tagesstreik bereits in der ,Warnstreikphase® Not-
dienstarbeiten notwendig werden kénnen (zur Vorbereitung eines Notdienstes vgl. umfas-
send unter D. IV. 1.).

Bei der Bestellung des Notdienstes ist zunachst festzulegen, welche Personen fir den Not-
dienst herangezogen werden. Diese Personen werden schriftich zum Notdienst bestellt
(Muster in Anlage 8) und erhalten einen Ausweis (Muster in Anlage 9), der ihnen wahrend
des Arbeitskampfes den Zutritt zum Betrieb erleichtern soll.

Zur Duldung der fir die Sicherung und die Erhaltung der Funktionsféahigkeit des Betriebes
unerlasslichen Arbeiten ist die Gewerkschaft auch ohne eine entsprechende Vereinbarung
verpflichtet. Darliber besteht in Rechtsprechung und Literatur im Grundsatz Einigkeit.*®
Streit besteht jedoch Uber die Modalitaten des Notdienstes. Hierbei ist grundséatzlich davon
auszugehen, dass fur die Bestimmung der Notdienstarbeiten und die Auswahl und den Ein-
satz der Notdienstleistenden der Arbeitgeber zustandig ist.*¢ Demgegentber wird von Sei-
ten der Gewerkschaft die Auffassung vertreten, dass diese MaRnahmen allein in ihre Zustan-
digkeit fallen.*” Nach einer vermittelnden Ansicht muss eine Vereinbarung zwischen Arbeit-
geber und Gewerkschaft tber Art, Durchfihrung und Umfang des Notdienstes getroffen wer-
den.”® Die Rechtsprechung, die diese Streitfrage bisher noch nicht entscheiden musste, hat
sich dafiir ausgesprochen, dass zumindest eine gemeinsame Regelung zwischen Arbeitge-
ber und Gewerkschaft angestrebt werden sollte (sog. Notdienstvereinbarung).°

Besteht Uneinigkeit Uber den erforderlichen Umfang des Notdienstes, kann das Arbeitsge-
richt eine Notdienstregelung treffen oder die vorhandene Notdienstregelung nachbessern.*
Hingegen ist der blo3e Abschluss einer Notdienstvereinbarung nach tberwiegender Auffas-
sung keine konstitutive Rechtmafigkeitsvoraussetzung fur die Durchfiihrung des Streiks, so
dass bei Fehlen einer Notdienstvereinbarung allein aus diesem Grund keine gerichtliche Un-
tersagung des Arbeitskampfes erwirkt werden kann.>!

Nach Uberwiegender Auffassung ist der Betriebsrat aufgrund seines Neutralitatsgebots
(8 74 Abs. 2 BetrVG) grundsétzlich nicht befugt, mit dem Arbeitgeber eigenmachtig Verein-
barungen tber die Durchfihrung eines Notdienstes zu treffen. Treffen die Arbeitskampfpar-
teien Notdienstregelungen, sind diese auch flr den Betriebsrat verbindlich. Eine Regelung

45 Vgl. grundlegend BAG v. 14.12.1993 - 1 AZR 550/93.

46 Kissel, Arbeitskampfrecht, § 43 Rn. 101; HWK/Hergenroder, 10. Aufl., Art. 9 GG Rn. 294; ArbG
Berlin v. 20.08.2021 - 29 Ga 8464/21; offen gelassen von LAG Hamm v. 13.07.2015 - 12 SaGa
21/15.

47 So wohl auch Tschenker, NZA-RR 2022, 337, 341 m.w.N.

48 Daubler, Arbeitskampfrecht, 4. Aufl., 8 15 Rn. 50.

49 BAG v. 31.01.1995 - 1 AZR 142/94; weiterhin offen gelassen von LAG Schleswig-Holstein v.
13.11.2020 - 3 SaGa 7/20, wonach schwierige, héchstrichterlich nicht entschiedene Rechtsfragen
einer Entscheidung im einstweiligen Verfiigungsverfahren nicht zugénglich sein sollen.

50 LAG Berlin-Brandenburg v. 20.10.2021 - 12 Ta 1310/21; LAG Schleswig-Holstein v. 13.11.2020 -
3 SaGa 7/20 und v. 26.09.2018 - 6 SaGa 7/18; LAG Hamm v. 13.07.2015 - 12 SaGa 21/15.

51 BAG v. 14.12.1993 - 1 AZR 550/93; LAG Berlin-Brandenburg v. 20.10.2021 - 12 Ta 1310/21.
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mit dem Betriebsrat soll allerdings méglich sein, wenn die Arbeitskampfparteien die Regelung
des Notdienstes den Betriebsparteien tiberlassen haben.>?

Praxishinweis: Aufgrund der unklaren Rechtslage sollten die vom Arbeitgeber vorbereiteten
Notdienstlisten nach Streikbeschluss mit der Gewerkschaft (betriebliche oder 6rtliche Streik-
leitung) im Wege einer Notdienstvereinbarung abgestimmt werden. Kommt eine Ubereinkunft
nicht rechtzeitig vor Beginn des Arbeitskampfes zustande, bestellt der Arbeitgeber allein den
Notdienst. Nétigenfalls kann der Zugang zum Betrieb fur die zum Notdienst bestellten Arbeit-
nehmer mittels einstweiliger Verfiigung erzwungen werden.

Insbesondere im Zusammenhang mit den sog. Tagesstreiks in der Tarifrunde 2018 hat die
IG Metall den Unternehmen den Abschluss von Notdienstvereinbarungen initiativ angeboten.
Hierzu wurden den Unternehmen entsprechende Muster der IG Metall vorgelegt. Darin wurde
der Arbeitgeber teilweise verpflichtet, im Fall eines Streiks nur die zum Notdienst eingeteilten
Arbeitnehmer einzusetzen. Damit ware der Einsatz von sonstigen arbeitswilligen Arbeitneh-
mern durch die Vereinbarung ausgeschlossen und kénnte ggf. auf Ersuchen der IG Metall in
einem einstweiligen Verflgungsverfahren untersagt werden.

Die von der IG Metall vorgelegten Muster sollten von den Unternehmen nicht ohne vorhe-
rige Prifung durch den Verband unterzeichnet werden. Bei Bedarf stellen die Arbeitgeber-
verbande den Unternehmen eigene Muster zur Verfligung.

Die bestellten Arbeitnehmer sind arbeitsvertraglich zur Leistung des Notdienstes verpflich-
tet. Die Inhaber von Arbeitsplatzen, die vom Notdiensteinsatz erfasst werden, haben ihre
Arbeit wahrend des Arbeitskampfes weiterzufiihren. Inwieweit Arbeitnehmer auch zu Arbei-
ten verpflichtet sind, die sonst nicht zu ihren Aufgaben gehdéren, richtet sich nach der Zumut-
barkeit. Die Abstimmung mit dem Arbeitgeberverband in dieser Frage — wie auch in allen
anderen Zweifelsfragen des Notdienstes — ist besonders wichtig.

Die zum Notdienst bestellten Arbeitnehmer dirfen nicht streiken und missen auch von der
Aussperrung ausgenommen werden. Aufgrund seiner Weisungsbefugnis ist der Arbeitgeber
allein zur Leitung des Notdiensteinsatzes berechtigt. Uber inre Pflichten und Rechte missen
die Angehdrigen des Notdienstes genau unterrichtet werden.

Praxishinweis: Der Notdienst muss nicht gleich zu Anfang fuir alle Eventualitaten eingerich-
tet sein, die im Verlaufe eines langeren Arbeitskampfes eintreten kdnnen. Er kann bei Bedarf
erweitert werden.

2. Unterrichtung der Vorgesetzten

Spéatestens jetzt sind die betrieblichen Vorgesetzten lber ihre Aufgaben eingehend zu unter-
richten (vgl. unter D. Il.). Das Merkblatt in Anlage 7 kann dabei behilflich sein.

3. Information der Belegschaft

Zur Information der Belegschaft tiber die rechtlichen Grenzen von Arbeitskampfmalinahmen
kann das Merkblatt in Anlage 6 genutzt werden, das in elf Fremdsprachen zur Verfigung

steht (Anlage 6 a - k).

Es empfiehlt sich zudem, nach Abstimmung mit dem Arbeitgeberverband die Betriebsange-
horigen z. B. durch Mitarbeiterbriefe Uber den Standpunkt der Arbeitgeber zu umstrittenen
Fragen zu unterrichten und dabei auch auf die schwerwiegenden wirtschaftlichen Folgen ei-
nes Arbeitskampfes hinzuweisen. Auch tUberzogene Gewerkschaftsforderungen sollten ent-
sprechend kritisch hinterfragt und auf deren Folgen fur den Betrieb hingewiesen werden. In

52 Zum Ganzen LAG Niedersachsen v. 01.02.1980 - 10 Sa 110/79; Fitting, 30. Aufl.,, 8 74 Rn. 24;
Kempen, NZA 2005, 185, 189; offen gelassen von BAG v. 30.03.1982 - 1 AZR 265/80.
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besonderer Weise sollten dabei die betrieblichen Fihrungskrafte angesprochen werden. Der
wesentliche Inhalt dieser Informationen sollte auch den auslandischen Arbeitnehmern zu-
ganglich gemacht werden.

4. Meldung an den Verband

Der Verband ist durch den Betrieb sofort tber jede Streikaktion zu informieren. Hierflr wird
rechtzeitig ein Formular zur Verfiigung gestellt.

5. Meldung an die Agentur fir Arbeit

Nach § 320 Abs. 5 SGB Il ist der Arbeitgeber bei Ausbruch und auch bei Beendigung des
Arbeitskampfes verpflichtet, der fiir den Betrieb zustandigen Agentur fur Arbeit schriftlich An-
zeige zu erstatten. Das gilt auch fur Warnstreiks.

Praxishinweis: Der Arbeitgeberverband wird nach Absprache mit der Arbeitsverwaltung den
Mitgliedsbetrieben rechtzeitig mitteilen, ob er eine Sammelmeldung Uber die sog. Warn-
streiks erstattet. Geschieht dies, wird die Anzeigepflicht gegeniiber der Agentur fir Arbeit
durch die Teilnahme des Arbeitgebers an der Sammelmeldung erfullt.

V. Reaktion auf Ubergriffe von Streikenden

1. Hausrecht des Arbeitgebers

Das Hausrecht des Arbeitgebers ist im Arbeitskampf grundsétzlich nicht durch das
Streikrecht der Gewerkschaft eingeschrankt. Der Arbeitgeber ist nicht verpflichtet,
StreikmaRnahmen auf seinem Betriebsgelande zu dulden.>® Vom Arbeitgeber kann daher
nicht verlangt werden, hierzu eigene Betriebsortlichkeiten oder gar Betriebsmittel zur
Verfligung zu stellen. Dies gilt unabhangig davon, ob und inwieweit auch eine nur
geringflgige Nutzung des Betriebsgelandes durch die Gewerkschaft erfolgt, etwa lediglich
im Eingangsbereich (zur ausnahmsweisen Zulassigkeit von Streikaufrufen auf einem
Betriebsparkplatz vgl. oben unter 111.).5* Entscheidend ist insoweit ausschlieRlich, dass die
Nutzung zu Arbeitskampfzwecken erfolgen soll.

2. Streikleitung und Streikposten

Die meisten am Arbeitskampf teilnehmenden Arbeitnehmer leisten dem Streikaufruf Folge
und legen die Arbeit nieder, ohne besondere Funktionen zu tbernehmen (schlichte Streik-
beteiligung). Die wichtigsten Erscheinungsformen der aktiven Streikbeteiligung sind die Mit-
wirkung in der Streikleitung und die Tatigkeit als Streikposten.

Die Streikleitung bestimmt die gesamte Organisation, Durchfiihrung und Uberwachung des
Streiks; sie ist insbesondere fur den Einsatz der Streikposten, fur die Sammlung und die
Herausgabe von Informationen verantwortlich.

Die Streikposten werden von der Gewerkschaft dazu eingesetzt, Arbeitswillige von der Ar-
beit fernzuhalten. Streikposten missen zwar sowohl Arbeitswillige als auch die Angehdrigen
des Notdienstes ungehindert passieren lassen, sie dirfen jedoch versuchen, Arbeitswillige
durch schlichtes Zureden von der Aufnahme oder Fortsetzung der Arbeit abzuhalten.

Fur die Tatigkeit als Streikposten werden in erster Linie Belegschaftsangehorige des be-
streikten Betriebes herangezogen. Streikposten aus fremden Betrieben setzt die

53 BAG v. 15.10.2013 - 1 ABR 31/12; LAG Rheinland-Pfalz v. 31.08.2016 - 4 Sa 512/15.
54 BAG v. 20.11.2018 - 1 AZR 12/17 (bestatigt durch BVerfG v. 09.07.2020 - 1 BvR 719/19, 1 BvVR
720/19 - Nichtannahmebeschluss).
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Gewerkschaft erfahrungsgemaf nur dort ein, wo es ihr nicht auf Anhieb gelingt, die Produk-
tion eines Betriebes vollig stillzulegen.

Praxishinweis: Bei fremden Streikposten sollte festgestellt werden, woher sie kommen. Ein
Hinweis sind z. B. die amtlichen Kennzeichen der Fahrzeuge, mit denen fremde Streikposten
zum Betrieb fahren bzw. gefahren werden. Auch kann sich in solchen Fallen ein Austausch
zwischen Fuhrungskraften unterschiedlicher Betriebe als zweckmaRig erweisen, damit bei
Ausschreitungen die betreffenden Streikposten identifiziert werden kdnnen.

3. Streikausschreitungen

Gelegentlich kommt es wahrend des Streiks zu Ausschreitungen, die sich erfahrungsge-
maf vor allem gegen die Arbeitswilligen richten. Aufgrund ihrer besonderen Funktion sind oft
Streikposten und Mitglieder der Streikleitung in solche Vorfalle verwickelt. Derartige Uber-
griffe, z. B. tatliche Angriffe auf Arbeitswillige oder auf betriebliche Einrichtungen, Zuschwei-
Ren von Werkstoren, Beleidigungen oder Nétigungen sind nicht vom Streikrecht gedeckt.®

Auch die Blockade der Zufahrt zu einem Betriebsgelande durch sich in den Weg stellende
Streikende oder Streikposten zur Verhinderung der Zufahrt von Lieferanten, Kunden,
Besuchern und sonstigen zutrittswilligen Personen ist ein rechtswidriger Streikexzess, der
nicht im Rahmen der Abwagung als verhaltnismaRig angesehen werden kann.>® Umstritten
ist, ob auch Blockaden von nur kurzer Dauer unzulassig sind. Nach Auffassung des LAG
Hamburg soll es im Rahmen der Verhéaltnismafigkeit rechtlich zulassig sein, den Zugang zu
einem bestreikten Betrieb fur Arbeitswillige und Dritte flr einen Zeitraum von maximal 15
Minuten zu behindern, etwa durch Bildung von Menschenketten. Diese kurzen Blockaden
sollen auch wiederholt werden kdnnen.®” Nach der zutreffenden Gegenauffassung sind auch
kurze Blockaden unzulassig, wenn hiervon auch Lieferanten oder Kunden betroffen sind. In
diesen Fallen ist auch eine vortbergehende Blockierung der Zufahrt nicht vom Verhéltnis-
maRigkeitsgrundsatz abgedeckt.5®

Praxishinweis: Von einer Blockade betroffene Unternehmen kénnen die Untersagung sol-
cher StreikmafRnahmen auch wahrend eines laufenden Streiks im Wege der einstweiligen
Verfligung durchsetzen (vgl. hierzu die Hinweise und Muster in Anlage 14). Erforderlich ist,
dass die Blockade Zeitpunkt des Eingangs des Antrags auf Erlass einer einstweiligen Verfi-
gung noch andauert.>® Eine vorherige Beratung durch den Arbeitgeberverband wird in diesen
Fallen dringend empfohlen.

a) MaRnahmen des Arbeitgebers

Zur Dokumentation, Anzeige und/oder Verfolgung von Streikausschreitungen sind nachste-
hende Malinahmen wichtig:

e Spatestens mit Streikausbruch sollten alle Einzelheiten und Streikvorfélle in Form eines
Tagebuches in der Reihenfolge ihres zeitlichen Ablaufes festgehalten werden.

55 Vgl. BAG v. 21.06.1988 - 1 AZR 653/86; BAG v. 21.06.1988 - 1 AZR 651/86; BAG v. 08.11.1988 -
1 AZR 417/86; ErfK/Linsenmaier, 22. Aufl., Art. 9 GG Rn. 178, wonach exzessives Verhalten der
Streikposten eine Verletzung des Rechts am eingerichteten und ausgelibten Gewerbebetrieb § 823
Abs.1 BGB sein kann.

56 LAG Berlin-Brandenburg v. 15.06.2016 - 23 SaGa 968/16; ebenso — aber ohne zeitliche Festle-
gung — das ArbG Berlin v. 09.05.2018 - 29 Ca 12686/17 und das LAG Hessen v. 16.10.2017 -

16 SaGa 1175/17 bei einer Blockade von Lieferanten von ca. 5 Minuten.

57 LAG Hamburg v. 06.02.2013 - 5 SaGa 1/12.

58 LAG Berlin-Brandenburg v. 15.06.2016 - 23 SaGa 968/16.

59 LAG Hessen v. 16.10.2017 - 16 SaGa 1175/17.
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¢ Falle von Streikausschreitungen, Kundenbelastigungen und dergleichen sind mit Datum
und Uhrzeit aufzuzeichnen und die erforderlichen Beweismittel zu sichern (Name des Té&-
ters und ggf. Funktion der Person, die zum Streikexzess aufruft oder diesen begeht, z. B.
Streikposten; Zeugenaussage schriftlich fixieren und Zeugen mit Namen und Anschrift
feststellen; Flugblatter und Zeitungsberichte sammeln; konkreten Streikexzess im Bild
festhalten, sofern ohne Gefahr von Handgreiflichkeiten mdglich; ggf. eigene Beobachtun-
gen zum Streikexzess in einer eidesstattlichen Versicherung niederlegen).

o Es empfiehlt sich, unverziiglich eine Meldung an die Streikleitung sowie an die Polizei
erstatten; notigenfalls ist Polizeischutz anzufordern und Strafanzeige zu erstatten.

o Die Mitglieder der Streikleitung und der in den Streik eingreifenden Gewerkschaftsfunkti-
onare sollten namentlich dokumentiert werden.

Praxishinweis: Es ist wichtig, gleich bei Streikbeginn allen widerrechtlichen Handlungen mit
den gebotenen rechtlichen Mitteln zu begegnen, um eine Ausweitung der Ausschreitungen
zu verhindern. Es empfiehlt sich, in solchen Fallen mdglichst frihzeitig den Kontakt zur
Streikleitung zu suchen und diese aufzufordern, unverziglich und maRigend auf die Strei-
kenden einzuwirken. Die verschiedenen rechtlichen Mdglichkeiten ergeben sich aus der als
Anlage 14 beigefugten Ubersicht, die auch praktische Hinweise Uber das zweckméaRige Vor-
gehen bei den Arbeitsgerichten enthélt. Eine Beratung durch den Arbeitgeberverband wird
in allen Fallen dringend empfohlen.

b) Beispiele

Strafbare Behinderungen i. S. einer Nétigung (8 240 StGB) kdnnen vorliegen, wenn z. B.

e der Zugang zum Betrieb vom Vorzeigen eines von der Streikleitung ausgestellten ,Pas-
sierscheins” abhangig gemacht und Personen ohne eine solche ,Bescheinigung” mit Ge-
walt oder Drohung mit einem empfindlichen Ubel verweigert wird;

e Streikposten Arbeitswillige fotografieren oder eine fotografische Aufnahme vortauschen,
um sie als ,Streikbrecher® zu brandmarken und um sie mit dem Hinweis auf eine Verof-
fentlichung der Aufnahme zur Unterlassung der Arbeit zu bewegen;

e Streikposten den Warenverkehr von und zum Betrieb behindern, indem sie Fahrzeuge mit
Gewalt oder Drohung zurtickhalten oder sie zuriickschieben.

Strafbar machen sich die handelnden Personen (z. B. Streikposten, Mitglieder der
Streikleitung und Streikende) auch dann, wenn sie

¢ die im Betrieb befindlichen Personen (z. B. Arbeitswillige, leitende Angestellten oder Ge-
schaftsfihrer) fur einen nicht nur kurzfristigen Zeitraum den Ausgang versperren (8 239
StGB);

o tatliche Angriffe auf Arbeitswillige oder Misshandlungen oder Gesundheitsschadigungen
begehen (88 223 ff. StGB);

e gegen den Willen des Arbeitgebers in den Betrieb eindringen oder der Aufforderung des
Arbeitgebers zum Verlassen des Betriebsgeléandes nicht nachkommen (§ 123 StGB);

o Beleidigungen begehen (§ 185 StGB);
o vorsatzlich Sachen beschéadigen (8 303 StGB).

c¢) Strafanzeige

Sind strafbare Handlungen begangen worden, empfiehlt es sich, bei der Polizei oder Staats-
anwaltschaft unter Darlegung des Sachverhaltes Anzeige gegen die Tater zu erstatten. Da-
bei sind mdglichst Zeugen zu benennen und Beweismittel (z. B. Fotografien) beizubringen.
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Bei Hausfriedensbruch (8§ 123 StGB), Sachbeschadigung (8 303 StGB), Korperverletzung
(8 223 StGB) und Beleidigung (8 185 StGB) muss neben der Strafanzeige innerhalb von drei
Monaten vom Verletzten bei der Polizei oder Staatsanwaltschaft ein Strafantrag — mdglichst
schriftlich — gestellt werden.

d) Personalrechtliche Konsequenzen — Mal3regelungsklausel

Personalrechtliche Konsequenzen wie Abmahnung, Kindigung oder die Geltendmachung
von Schadensersatzansprichen kénnen auch bei hachgewiesenen oder angezeigten Aus-
schreitungen unwirksam sein, wenn im Nachgang der Tarifrunde eine sog. Mal3regelungs-
klausel vereinbart wird. Ist ein Arbeitskampf beendet, wird zwischen den Tarifvertragspar-
teien regelméaftig ein MafRregelungsverbot vereinbart. Danach diurfen Beschéftigten keine
Nachteile dadurch entstehen, dass sie dem Streikaufruf der Gewerkschaft gefolgt sind.

Praxishinweis: Bei der rechtlichen Bewertung von Streikausschreitungen ist den Unterneh-
men die Unterstitzung des Verbandes dringend zu empfehlen. Der Betrieb sollte gemeinsam
mit dem Arbeitgeberverband prifen, ob Streikausschreitungen personalrechtlich verfolgt
werden kénnen bzw. bereits erfolgte MalRinahmen aufgrund der vereinbarten Mal3regelungs-
klausel wieder riickgédngig gemacht werden mussen (z. B. Entfernung einer Abmahnung aus
der Personalakte).

VI. Weitere MaRnahmen des Arbeitgebers
1. Aussperrung

Aussperrungen wurden in der M+E-Industrie in der sog. Warnstreikphase bisher nicht be-
schlossen und durchgefiihrt. Sie dirften jedenfalls bei verhaltnismanRig kurzen Streiks kaum
als Abwehrmafnahme geeignet sein.

2. Suspendierende Betriebsstilllegung

Nach der Rechtsprechung des BAG kann der Arbeitgeber unter bestimmten Voraussetzun-
gen den unmittelbar bestreikten Betrieb oder Betriebsteil fiir die Dauer des Streiks stilllegen,
ohne darlegen und beweisen zu missen, dass die Weiterfuhrung der Arbeit technisch un-
mdglich oder wirtschaftlich sinnlos ist (sog. suspendierende Stilllegung).®° Der Arbeitgeber
ist danach nicht verpflichtet, einen bestreikten Betrieb oder Betriebsteil soweit wie moglich
aufrechtzuerhalten.

Die suspendierende Stilllegung ist eine echte Arbeitskampfmalinahme und unterscheidet
sich somit grundlegend von der Einstellung der Produktion wegen Unmdoglichkeit. Letztere
ist eine Folge von zwingenden betrieblichen Notwendigkeiten aufgrund von streikbedingten
Produktionsbehinderungen (zum Wegfall des Vergutungsanspruchs bei Unmdglichkeit der
weiteren Fortfihrung des Betriebs vgl. unter VIII. 1. d.).

Die gezielte Stilllegung des Betriebes empfiehlt sich jedenfalls bei kurzen Streikmal3nahmen
von wenigen Stunden in aller Regel nicht. Denn hiermit wiirde der Arbeitgeber sich dem
Streik sehr frihzeitig beugen und der Gewerkschaft die Kampffihrung unter Umstéanden er-
leichtern. Eine Stilllegung wird zudem wegen praktischer Schwierigkeiten bei der Umsetzung
oftmals ausgeschlossen sein, denn die Mdglichkeit zur unbezahlten (= suspendierenden)
Freistellung der Arbeitswilligen besteht nur fir die Dauer des Streiks.®! Hat die Gewerkschaft
nur zu einem sog. Warnstreik aufgerufen, ergibt sich daraus, dass der Arbeitgeber auch nur
fur dessen Dauer die gezielte Stilllegung seines Betriebes anordnen kann. Bei sog. Warn-
streiks ist aber der Zeitpunkt einer geregelten Wiederaufnahme der Arbeit oftmals ungewiss,

60 Grundlegend BAG v. 22.03.1994 - 1 AZR 622/93.
61 BAG v. 17.02.1998 - 1 AZR 386/97; BAG v. 13.12.2011 - 1 AZR 495/10.
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weil er entweder erst gar nicht mitgeteilt wird oder damit gerechnet werden muss, dass nicht
alle Streikenden nach dem ,offiziellen* Ende der Arbeitsniederlegung fir den Rest der
Schicht an ihren Arbeitsplatz zurtickkehren.

Praxishinweis: Eine suspendierende Betriebsstilllegung wird daher am ehesten in Betracht
kommen, wenn mit einer langeren Dauer der Arbeitsniederlegung zu rechnen ist und in er-
heblichem Mafe Arbeitswillige nicht mehr beschéftigt werden koénnen, insbesondere bei
Streiks nach Urabstimmung, ggf. aber auch bei sog. Tagesstreiks. Vor Erklarung einer Still-
legung durch den Arbeitgeber wird in jedem Fall eine Beratung durch den Arbeitgeberver-
band dringend empfohlen (zu den Einzelheiten der Stilllegung bei langerfristigen Streikmal3-
nahmen vgl. daher unter F. V. 2).

3. Umorganisation der Produktion

Will der Arbeitgeber nach Streikbeginn den Betrieb soweit wie mdglich aufrechterhalten, kén-
nen arbeitswilligen Arbeitnehmern hierzu auch andere als die vertraglich vereinbarten Arbei-
ten Ubertragen werden, soweit sie zumutbar sind. Der Betriebsrat hat kein Mitbestimmungs-
recht bei MaRnahmen, mit denen den Folgen eines Streiks begegnet werden soll. Ebenso
entféllt das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats des abgebenden Betriebs, wenn Arbeit-
nehmer aus einem nicht bestreikten Betrieb in einen vom Arbeitskampf betroffenen Betrieb
desselben Arbeitgebers versetzt werden, um die Streikfolgen zu begrenzen (zu den Grenzen
betriebsverfassungsrechtlicher Befugnisse ausfuhrlich unter F. IIl.).

4. Streikbruchpramien

Die Gewahrung eines finanziellen Anreizes durch den Arbeitgeber, um Arbeitnehmer wéh-
rend des Arbeitskampfes zur Arbeitsaufnahme zu bewegen und die Auswirkungen des
Streiks auf den Betrieb zu mindern, ist nach der Rechtsprechung des BAG eine zulassige
MaRnahme im Arbeitskampf.®? Eine Differenzierung zwischen nicht streikenden und streiken-
den Arbeithehmern durch die Zahlung von Streikbruchpramien kann allerdings von den Ta-
rifvertragsparteien in einem sog. Maldregelungsverbot nach Beendigung des Arbeitskamp-
fes wieder aufgehoben werden. Ist dies geschehen, so haben auch die streikenden Arbeit-
nehmer die entsprechende Zulage nachtréglich zu erhalten.

Praxishinweis: Sofern in der M+E-Industrie solche Mal3regelungsverbote wie bislang regel-
mafig zwischen den Tarifvertragsparteien vereinbart werden, scheidet die Zahlung von
Streikbruchpramien grundséatzlich aus. Der Arbeitgeber misste nach einem Tarifabschluss
auch an die streikenden Arbeitnehmer die Pramie nachzahlen.

Fur den Fall, dass ein Mal3reglungsverbot ausnahmsweise nicht vereinbart wird, gelten fir
die Wirksamkeit einer Streikbruchpramie folgende Voraussetzungen:

Erforderlich ist zunachst, dass die PrAmie vor oder wahrend des Arbeitskampfes zugesagt
wird und den Arbeitskampf beeinflussen soll.®® Nachtraglich zugesagte Pramien sind dage-
gen grundsatzlich unzulassig. Ausnahmen sollen nur dann maoglich sein, wenn die Begiins-
tigten wahrend der Streikarbeit Belastungen ausgesetzt waren, die erheblich tber das nor-
male MaR der mit jeder Streikarbeit verbundenen Erschwerung hinausgehen.®

Die Streikpramie muss zudem verhaltnismagig sein. Das BAG hat in seiner jingsten Ent-
scheidung zur Zuldssigkeit von Streikbruchpréamien eine Pramie in Hohe von 200 Euro (bei

62 Grundlegend BAG v. 13.07.1993 - 1 AZR 676/92; zuletzt BAG v. 14.08.2018 - 1 AZR 287/17, vgl.
auch LAG Berlin-Brandenburg v. 29.07.2016 - 2 Sa 787/16; LAG Niedersachsen v. 18.05.2017 -
7 Sa 815/16.
63 LAG Niedersachsen v. 18.05.2017 - 7 Sa 815/16; ErfK/Preis, 22. Aufl., § 612a BGB Rn. 16.
64 BAG v. 13.07.1993 - 1 AZR 676/92.
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Vollzeitbeschéftigung) als noch verhaltnismaRig angesehen.®® Die Frage, ab welcher Hohe
eine Pramie unverhaltnismalig wird, liel3 das BAG offen und stellte lediglich fest, dass die
Hohe der Streikbruchpramie und deren Verhdltnis zum individuellen Verdienst fir sich gese-
hen bei der Angemessenheitsprifung des Arbeitskampfmittels regelmafig kein geeignetes
Kriterium ist und die Gesamtumstande zu wiirdigen sind. Nach Auffassung des LAG Nieder-
sachsen ist die Zusage einer Streikbruchpramie jedenfalls dann unverhéltnismafig und damit
rechtswidrig, wenn der Betrag fast das Vierfache des normalen Tageslohns eines vollzeitbe-
schaftigten Arbeitnehmers Ubersteigt.®®

Streikbruchpramien unterliegen als Arbeitskampfmittel nicht der Mitbestimmung des Be-
triebsrats nach 8 87 Abs. 1 Nr. 10 BetrVG. Da ein Mitbestimmungsrecht bereits dem Grunde
nach ausscheidet, kann es auch nicht nach dem Abschluss des Arbeitskampfs wiederaufle-
ben. Eine etwaige Unrechtmé&Rigkeit von Streikbruchpramien kann daher auch nicht durch
den Betriebsrat in einer Einigungsstelle geltend gemacht werden. Eine solche Prifung ist
alleine Aufgabe der Arbeitsgerichte.®’

5. Einsatz von Zeitarbeitnehmern
a) Tarifliches Streikeinsatzverbot
aa) Grundlagen

Seit dem Herbst 2013 gilt in der Zeitarbeitsbranche ein tarifliches Einsatzverbot fur Zeitar-
beitskrafte. Gemalf § 17.1 MTV BAP Zeitarbeit (= § 12 MTV iGZ) dirfen tarifgebundene Ver-
leiher ihre Zeitarbeitnehmer im Umfang des Streikaufrufs einer DGB-Gewerkschaft im Be-
trieb nicht einsetzen. Nach dem Verstandnis der Tarifpartner der Zeitarbeitsbranche gilt die
Regelung ohne Einschrankungen auch fir sog. Warnstreiks. Die Regelung lautet:

Mitarbeiter werden im Umfang eines Streikaufrufs einer Mitgliedsgewerkschaft der DGB-
Tarifgemeinschaft Zeitarbeit nicht in Betrieben oder Betriebsteilen eingesetzt, die ordnungsgeman be-
streikt werden. Dies gilt auch fir Mitarbeiter, die bereits vor Beginn der Arbeitskampfmafnahme in
dem Betrieb eingesetzt wurden. Hiervon kénnen die Parteien des Arbeitskampfes im Einzelfall abwei-
chende Vereinbarungen treffen (z. B. Notdienstvereinbarungen). Die Regelung des § 11 Abs. 5 AUG
bleibt unberuhrt.

Das Verbot richtet sich zwar unmittelbar nur an die Verleiher und ist fur den Entleiher (= Ein-
satzbetrieb) rechtlich nicht bindend. Zudem wird in der Literatur teilweise die Wirksamkeit der
tarifichen Regelung bezweifelt.®® Dennoch hatte die Tarifregelung in den letzten beiden Ta-
rifrunden teilweise erhebliche praktische Bedeutung in der M+E-Industrie, da die Verleiher
das Verbot mehrheitlich beachtet und ihre Zeitarbeitnehmer bei einem Streik aus dem Ein-
satzbetrieb abgezogen haben. Allerdings wurden in vergangenen Tarifrunden auch bei
Streiks in abgrenzbaren Abteilungen eines Betriebs sowie bei nur verhaltnismaRig kurzen
~Warnstreiks“ zum Teil alle Zeitarbeitskrafte aus allen Abteilungen flr den gesamten Tag
abgezogen. Diese Praxis ist vom Wortlaut des tariflichen Einsatzverbots nicht mehr gedeckt.
Ein Abzug muss nur ,im Umfang des Streikaufrufs® erfolgen. Ein Gber den Streikaufruf hin-
ausgehender Abzug der Zeitarbeitskrafte ist nicht notwendig und auch tariflich nicht gebo-
ten.

bb) Praktische Schlussfolgerungen

65 BAG v. 14.08.2018 - 1 AZR 287/17.
66 LAG Niedersachsen v. 18.05.2017 - 7 Sa 815/16; vgl. auch LAG Berlin-Brandenburg v.
29.07.2016 - 2 Sa 787/16 (30 € pro Tag).
67 \gl. zum Ganzen Walenta, NZA 2021, 1762 ff.
68 Boemke/Sachadae, BB 2015, 1781 sowie DB 2015, 1467; dagegen HK-AUG/UIrici, 1. Aufl., AUG
§11 Rn. 118 f.
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Der Bundesarbeitgeberverband der Personaldienstleister e.V. (BAP) hat aus Anlass der Ta-
rifrunde 2018 gegenuber Gesamtmetall ausdriicklich bestatigt, dass der Abzug der Zeitar-
beitskrafte nur im Rahmen des Streikaufrufs erfolgen muss. Betreffe der Streikaufruf etwa
nur die Produktion, kénnten in der Verwaltung oder im Catering eingesetzte Zeitarbeitnehmer
weiterhin eingesetzt werden. Zudem konne insbesondere bei einem kurzen Streik der ,ge-
sperrte“ Zeitarbeitnehmer im Betrieb verbleiben, sofern er seine Tatigkeit nicht ausube. Der
Zeitarbeitnehmer kdnne die Streikzeit etwa in einem Aufenthaltsraum Uberbriicken, um so
unmittelbar nach Beendigung des Streiks seine Arbeit fortsetzen zu kénnen. BAP wird seine
Mitgliedsunternehmen rechtzeitig vor dem Ende der Friedenspflicht entsprechend informie-
ren. Die Rechtsinformation wurde den Mitgliedsverbanden zur Verfiigung gestellit.

BAP hat zudem darauf hingewiesen, dass die Zeitarbeitsunternehmen von den
Einsatzbetrieben zum Teil keine oder aber verspatete Informationen tber einen Streik
bzw. Uber den Streikaufruf im Betrieb erhalten haben. Haufig habe der Verleiher von dem
gof. bereits anlaufenden Streik aus der Presse oder durch die im Betrieb eingesetzten
Zeitarbeitnehmer erfahren. Diese Informationen seien teilweise vage gewesen und hatten
keine Rickschliisse auf den zeitlichen und raumlichen Umfang des Streikaufrufs zugelassen.
Aus diesem Grund hatten die Verleiher vorsorglich alle Zeitarbeitnehmer fir den gesamten
Tag abgezogen. Hintergrund dieser ,vorsorglichen® Abzugspraxis seien die teils erheblichen
behdrdlichen Sanktionen, die ein Zeitarbeitsunternehmen im Falle der Nichtbeachtung des
tariflichen Einsatzverbots treffen kénnten. Insbesondere bei der sog. Zuverlassigkeitsprifung
kénnten VerstoRe gegen tarifliche Normen erhebliche Konsequenzen bis hin zu einem
Entzug der Uberlassungserlaubnis fiihren.

Praxishinweis: Eine schnelle und konkrete Auskunft an den/die Verleiher sichert einen
moglichst auf den Streik begrenzten Abzug der Zeitarbeitnehmer und eine zlgige
Aufnahme der Arbeit nach Beendigung des Streiks. Gesamtmetall empfiehlt daher allen
Mitgliedsverbanden, ihre Unternehmen auf folgende praktische Umsetzungsschritte
hinzuweisen:

¢ Festlegung eines Verantwortlichen im Betrieb, der initiativ fir die Kommunikation mit
dem/den Verleiher/n zustandig ist.

e Unverzigliche Information der betroffenen Verleiher tiber jeden Streikaufruf im Betrieb
unter Angabe

- des Beginns des Streiks,

- der betroffenen Betriebsteile/Abteilungen,

- der angekiindigten Dauer des geplanten Streiks (sofern bekannt),
- gdf. einer Ausweitung des Streikgeschehens,

- der Beendigung des Streiks.

e Insbesondere bei nur kurzen StreikmalRnahmen: Bereithalten von Aufenthaltsraumen
fur die Zeitarbeitnehmer, damit diese wahrend des Einsatzverbotes im Betrieb oder
auf dem Betriebsgelande verbleiben kdnnen. Hier bietet es sich an, den Verleiher
sowie die im Betrieb eingesetzten Zeitarbeitnehmer tber die Mdglichkeit, im Betrieb
zu verbleiben, rechtzeitig zu informieren und etwaige Raumlichkeiten zu benennen.

cc) Notdienst

Das tarifliche Einsatzverbot regelt ausdriicklich die Mdglichkeit, Zeitarbeitnehmer auch
wahrend eines Streiks im sog. Notdienst einzusetzen (vgl. hierzu allgemein unter D. IV.)
Ausweislich der tariflichen Regelung durfte hierfur jedoch zwingende Voraussetzung sein,
dass die Gewerkschaft mit dem Arbeitgeber einen solchen Einsatz vereinbart. Das entspricht
auch der derzeit wohl tiberwiegenden Ansicht, wonach ohnehin der Notdienst nur durch eine
Vereinbarung zwischen Arbeitgeber und Gewerkschaft tber Art, Durchfihrung und Umfang
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MET,

wirksam geregelt werden kann. Die vom Arbeitgeber vorbereiteten Notdienstlisten sollten
daher nach dem Streikbeschluss mit der Gewerkschaft abgestimmt werden (vgl. unter F. I.
2). Im Rahmen einer solchen Abstimmung kann dann auch der Einsatz von
Zeitarbeitnehmern fir bestimmte Notdienstarbeiten geregelt werden.

b) Gesetzliches Streikeinsatzverbot

§ 11 Abs. 5 Satz 1 AUG enthalt zudem ein gesetzliches Streikeinsatzverbot. Die Regelung
ist seit dem 1. April 2017 in Kraft und lautet:

1Der Entleiher darf Leiharbeitnehmer nicht tatig werden lassen, wenn sein Betrieb unmittelbar durch
einen Arbeitskampf betroffen ist. 2Satz 1 gilt nicht, wenn der Entleiher sicherstellt, dass Leiharbeitneh-
mer keine Tatigkeiten Ubernehmen, die bisher von Arbeitnehmern erledigt wurden, die

1. sich im Arbeitskampf befinden oder
2. ihrerseits Tatigkeiten von Arbeitnehmern, die sich im Arbeitskampf befinden, tbernommen haben.

SDer Leiharbeitnehmer ist nicht verpflichtet, bei einem Entleiher tatig zu sein, soweit dieser durch einen
Arbeitskampf unmittelbar betroffen ist. 4In den Fallen eines Arbeitskampfes hat der Verleiher den Leih-
arbeitnehmer auf das Recht, die Arbeitsleistung zu verweigern, hinzuweisen.

Anders als das tarifliche Streikeinsatzverbot richtet sich die Gesetzesregelung direkt an den
Entleiher (= Einsatzbetrieb). Nach zweifelhafter Auffassung des BVerfG liegt in der Beschran-
kung durch § 11 Abs. 5 Satz 1 AUG kein VerstoRR gegen die Koalitionsfreiheit vor, sondern
eine noch zulassige Ausgestaltung dieser. Auch soll dadurch der Schutz der Zeitarbeitneh-
mer vor Missbrauch erreicht werden.®®

Dennoch ist die Vorschrift in den Tarifrunden der M+E-Branche bisher von nur untergeord-
neter Bedeutung. Die Manteltarifvertrage der Zeitarbeitsbranche zwischen BAP/DGB sowie
iGZ/DGB verbieten nach Auffassung dieser Tarifvertragsparteien dem Verleiher bereits ohne
entsprechende Ausnahme, Zeitarbeitnehmer zum Einsatz in einem bestreikten Entleiherbe-
trieb zu Gberlassen (vgl. unter a)). Da der tarifgebundene Verleiher das tarifliche Einsatzver-
bot im Regelfall beachten wird, hat die tarifliche Regelung auch unmittelbare Auswirkungen
auf den Entleiherbetrieb. Die gegentber dem Gesetz engere tarifliche Regelung verdrangt
damit jedenfalls faktisch die gesetzlich eréffnete Ausnahme in § 11 Abs. 5 Satz 2 AUG. Die
Nutzung (und Beachtung) der gesetzlichen Ausnahmeregelung dirfte daher grundsatzlich
nur dann maglich bzw. erforderlich sein, wenn der Verleiher nicht tarifgebunden ist oder aber
das tarifliche Streikeinsatzverbot nicht beachtet. In diesen Fallen gilt:

aa) Grundsatz: Einsatzverbot

Grundsatzlich gilt: Nach § 11 Abs. 5 Satz 1 AUG durfen Entleiher Zeitarbeitnehmer nicht
tatig werden lassen, wenn ihr Betrieb unmittelbar durch einen Arbeitskampf betroffen ist.
Das Einsatzverbot gilt sowohl fir nach dem Beginn des Arbeitskampfs entliehene Zeitarbeit-
nehmer als auch fir Zeitarbeitnehmer, die bei Beginn des Arbeitskampfes bereits bei dem
Entleiher tatig waren.” Das frilhere Wahlrecht des Zeitarbeitnehmers, ob er im bestreikten
Betrieb (weiterhin) mit Aufgaben tatig werden will, die bislang von Streikenden wahrgenom-
men wurden, besteht nur noch in Ausnahmefallen (vgl. unter dd)).

Der Entleiherbetrieb ist unmittelbar betroffen, wenn der konkrete Betrieb selbst von einem
Streikbeschluss erfasst wird oder an einer Aussperrung teilnimmt. Das Einsatzverbot gilt aus-
schlieBlich betriebs- und nicht unternehmens- oder konzernbezogen.”* Unterhélt ein

69 BVerfG v. 19.06.2020 - 1 BvR 842/17.
70 BT-Drs. 18/9232, S. 28.
71 HK-AUG/UTrici, 1. Aufl., AUG § 11 Rn. 88; BeckOK ArbR/Motz, 64. Ed., AUG § 11 Rn. 34;
Bauer/Haumann, NZA 2016, 803, 806; Siebert/Novak, ArbRAktuell 2016, 391, 394.
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Unternehmen mehrere Betriebe und werden nur einzelne Betriebe bestreikt, sind die nicht
bestreikten Betriebe von dem gesetzlichen Einsatzverbot nicht erfasst.

Beispiel:"2

Finden im Betrieb A des Entleihers ArbeitskampfmalRnahmen statt, im Betrieb B jedoch nicht, ist
es ohne Einschrankungen zulassig, Zeitarbeithnehmer im nicht unmittelbar vom Arbeitskampf be-
troffenen Betrieb B des Entleihers tatig werden zu lassen.

Umstritten ist, ob der Streikbeschluss auch rechtmafig sein muss. Hierflr spricht, dass ein
rechtswidriger Streik nicht dadurch unterstiitzt werden kann, dass es dem Betrieb trotz
Rechtswidrigkeit der Malinahme verboten bleibt, den Streik durch den Einsatz von Zeitar-
beitnehmern ,abzufedern“.”® Ansonsten wiirde die Kampfparitat zu Lasten der Arbeitgeber-
seite unverhaltnismaRig gestort. Hinzu kommt, dass der einzelne Zeitarbeithehmer durch den
Einsatz auch nicht schutzlos gestellt ist, da ihm in jedem Fall ein Leistungsverweigerungs-
recht nach § 11 Abs. 5 Satz 3 AUG zusteht (vgl. unter dd)).

bb) Ausnahme

§ 11 Abs. 5 Satz 2 AUG macht von dem grundsétzlichen Einsatzverbot eine Ausnahme.
Danach dirfen Entleiher Zeitarbeithehmer ausnahmsweise dann einsetzen, wenn der Ein-
satz ,streikneutral“ erfolgt. Der Entleiher muss sicherstellen, dass der Zeitarbeitskraft keine
Tatigkeiten von streikenden Stammbeschéftigten zugewiesen werden. Das bedeutet:

Ein Zeitarbeitnenmer darf nicht fir Tatigkeiten eingesetzt werden, die zuvor ein nun streiken-
der Stammbeschaftigter erledigt hat (unmittelbares Einsatzverbot, vgl. § 11 Abs. 5 Satz 2 Nr.
1 AUG).

Beispiel:

Stammmitarbeiter A ist an der CNC-Frase eingesetzt. Er beteiligt sich an einem Streik. Der Arbeit-

geber setzt nun eine — im Betrieb zuvor bereits anderweitig beschéftigte oder neue — Zeitarbeits-
kraft an der CNC-Frése ein. Der Einsatz ist unzuléssig.

Vom Einsatzverbot erfasst wird zudem der Fall, in dem ein Zeitarbeithehmer fir einen
Stammmitarbeiter eingesetzt wird, der seinerseits die Arbeit eines streikenden Kollegen
Ubernommen hat (mittelbares Einsatzverbot, vgl. 8 11 Abs. 5 Satz 2 Nr. 2 AUG).

Beispiel:

Stammmitarbeiter A ist an der CNC-Frase eingesetzt. Er beteiligt sich an einem Streik. Der Arbeit-
geber setzt nun den nicht streikenden Stammmitarbeiter B an der CNC-Frése ein und ein Zeitar-
beitnehmer Gbernimmt die Arbeiten des Stammmitarbeiters B.

Das Einsatzverbot greift somit dann nicht, wenn keiner der obigen Beispielsfélle vorliegt,
wenn also der Entleiner dem Zeitarbeitnehmer objektiv keine nach § 11 Abs. 5 Satz2 AUG
Jinfizierten“ Tatigkeiten zuweist, d. h. der Einsatz des Zeitarbeitnehmers nicht zur Deckung
eines ,arbeitskampfbedingten Vertretungsbedarfs“ dient. Dabei gilt grundsatzlich folgende
Faustregel: Erledigt ein Zeitarbeitnehmer wahrend des Arbeitskampfs weiter diejenigen Ta-
tigkeiten, welche er auch zuvor schon im Entleiherbetrieb verrichtet hat, spricht dies daftr,
dass er keinen streikenden Stammbeschaftigten vertritt. Der (weitere) Einsatz bleibt auch
wahrend des Arbeitskampfes zuléssig.”* Ebenfalls zulassig dirfte auch die Zuweisung von
Tatigkeiten sein, welche zuvor von nicht streikenden und nur infolge von Urlaub oder Krank-
heit an der Arbeitsleistung verhinderten Arbeitnehmern verrichtet wurden.”

72\/gl. Lembke, NZA 2017, 1, 11.
73 HK-AUG/UIrici, 1. Aufl.,, AUG § 11 Rn. 90; Boemke, ZfA 2017, 1, 12; aA Klein/Leist, AuR 2017,
100, 102.
74 So auch ausdriicklich die Gesetzesbegriindung BT-Drs. 18/9232, S. 28.
75 HK-AUG/Ulrici, 1. Aufl.,, AUG § 11 Rn. 95.
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Praxishinweis: In der Arbeitskampfsituation kann es Schwierigkeiten bereiten, sicherzustel-
len, dass keine durch den Arbeitskampf ,infizierten® Tatigkeiten von Streikenden durch Zeit-
arbeitnehmer unmittelbar oder mittelbar tbernommen werden. Vor allem in der Produktion
ist eine klare Zuordnung von Tatigkeiten teilweise nicht méglich. Wegen der drohenden Sank-
tion (vgl. unter ee)) sollte hier sorgfaltig vorgegangen werden. Von Zeitarbeitnehmern wah-
rend des Arbeitskampfes tbernommenen Tatigkeiten sollten dokumentiert werden.’® Die vor-
herige Beratung durch den Arbeitgeberverband wird dringend empfohlen.

cc) Notdienstvereinbarungen

Nicht ausdriicklich geregelt wurde, ob § 11 Abs. 5 AUG auch Notdienstarbeiten durch Zeit-
arbeitnehmer grundséatzlich untersagt bzw. nur in den (engen) Grenzen des § 11 Abs. 5 Satz
2 AUG erlaubt. Ware dies der Fall, ware die gesetzliche Regelung in diesem Punkt strenger
als die tarifliche Regelung des 8§ 17.1 MTV BAP Zeitarbeit (= 8§ 12 MTV iGZ), weil diese (ver-
einbarte) Notdienstarbeiten ausdriicklich und ohne weitere Ausnahmen aus dem Streikein-
satzverbot herausnimmt (vgl. hierzu unter a)).

Die bisher allgemeine Auffassung geht zu Recht davon aus, dass Notdienstarbeiten nicht
vom Verbot der § 11 Abs. 5 AUG erfasst werden.”” Dies gilt damit auch fir Notdienste auf
Tatigkeiten, die zuvor von einem streikenden Arbeitnehmer verrichtet wurden. Das Ergebnis
wird auch von der Gesetzesbegriindung bestatigt. Darin heif3t es:’®

»Die Ausfiihrung von Notdienstarbeiten bleibt von der Regelung des § 11 Absatz 5 unberiihrt.”

Das ist auch ohne ausdriickliche gesetzliche Regelung schliissig. Da das gesetzliche Be-
schéaftigungsverbot die Kampfstarke der arbeitskampffihrenden Gewerkschaft absichern
soll, kann diese auf ihren Schutz verzichten.” Dies ermoglicht im Rahmen der unter a) dar-
gestellten tariflichen Regelungen den Abschluss von Notdienstvereinbarungen, welche auch
den Einsatz von Zeitarbeithnehmern zulassen.

dd) Leistungsverweigerungsrecht

Auch wenn der Einsatz des Zeitarbeitnehmers fiir eine bestimmte Tatigkeit aufgrund der ge-
setzlichen Ausnahmen nach zulassig ist, kann dieser nach § 11 Abs. 5 Satz 3 AUG die Ar-
beitsleistung verweigern, soweit der Entleiher durch einen Arbeitskampf unmittelbar betrof-
fen ist. Der Verleiher hat nach § 11 Abs. 5 Satz 4 AUG den Zeitarbeithehmer auf das Recht,
die Arbeitsleistung zu verweigern, hinzuweisen.

ee) Rechtsfolgen

Wer als Entleiher einen Zeitarbeitnehmer entgegen § 11 Abs. 5 Satz 1 AUG vorsétzlich
oder fahrlassig tatig werden lasst, handelt ordnungswidrig. Der Verstof3 kann mit einer Geld-
bufRRe bis zu 500.000 Euro geahndet werden (§ 16 Abs. 1 Nr. 8a, Abs. 2 AUG).

Da sich das Einsatzverbot nur gegen den Entleiher richtet, fihrt ein Verstol3 nicht zur Un-
wirksamkeit des Arbeitnehmeriberlassungsvertrags zwischen Entleiher und Verleiher. Auch
die Wirksamkeit des Zeitarbeitsvertrags zwischen Verleiher und Zeitarbeitnehmer bleibt un-
berihrt.8°

76 Aszmons/Homborg, DB 2017, 726, 729.
77T Lembke, NZA 2017, 1, 11; BeckOK ArbR/Motz, 64. Ed., § 11 AUG Rn. 38.5; HK-AUG/Ulrici, 1.
Aufl., 8 11 Rn. 99; Bauer/HauRmann, NZA 2016, 803, 807 f.
78 BT-Drs. 18/9232, 28.
79 HK-AUG/Ulrici, 1. Aufl., § 11 Rn. 91.
80 | embke, NZA 2017, 1, 11.
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ff) Konzernprivileg

Weiterhin moglich bleibt es, von dem in § 1 Abs. 3 Nr. 2 AUG geregelten Konzernprivileg
Gebrauch zu machen. Uberlasst ein Konzernunternehmen einem anderen Konzernunterneh-
men Stammarbeitnehmer, die nicht zum Zwecke der Arbeithnehmertberlassung eingestellt
worden sind bzw. zu diesem Zweck beschéftigt werden, sind diese Félle von dem Einsatz-
verbot des § 11 Abs. 5 AUG nicht erfasst.?* Das Einsatzverbot gilt nach h. M. nur fur Arbeit-
nehmer, die ausschlieRlich zum Zwecke der Uberlassung an Dritte eingestellt bzw. beschéf-
tigt werden (z. B. bei einer Personalfihrungsgesellschaft).8? Nach einer engeren Auffassung
soll das Einsatzverbot bereits dann greifen, wenn der im Zeitpunkt der Uberlassung rechtlich
oder tatsachlich pragende Beschaftigungszweck des Arbeitsverhéltnisses auch die Uber-
lassung an Dritte umfasst.® Findet zwischen Konzerngesellschaften hingegen nur gelegent-
lich eine Uberlassung von Arbeitnehmern etwa zum Ausgleich von Produktionsengpassen
statt, dirfte dieser Austausch u. E. auch wahrend eines Streiks gegen einen der Arbeitgeber
zulassig sein. Dies gilt auch dann, wenn mit der konzerninternen Arbeithehmertberlassung
Arbeitnehmer des Verleihers Tatigkeiten tbernehmen, die bei dem Entleiher sonst von den
Streikenden erbracht werden.®

Praxishinweis: Die Frage, fiir welche Arten der Uberlassung das Konzernprivileg und damit
auch die Ausnahme vom Streikeinsatzverbot Anwendung findet, ist umstritten. Eine héchst-
richterliche Entscheidung steht bislang aus. Vor dem Einsatz konzernintern Uberlassener Ar-
beitnehmer wird daher die Beratung durch den Arbeitgeberverband empfohlen.

VIl.Grenzen betriebsverfassungsrechtlicher Befugnisse

Das Betriebsratsamt bleibt wahrend des Streiks grundséatzlich bestehen. Mitbestimmungs-
und Mitwirkungsrechte kénnen vom Betriebsrat in diesem Zeitraum aber nur insoweit ausge-
Ubt werden, als dadurch die Stellung des Arbeitgebers im Arbeitskampf nicht beeinflusst
wird.®

In der Warnstreikphase sind Auseinandersetzungen tber den Umfang der Mitbestimmung
vergleichsweise selten (z. B. arbeitskampfbedingte Einstellungen oder Versetzungen, Anord-
nung von Mehrarbeit zur Abmilderung von Streiks, Einberufung von Betriebsversammlun-
gen). Die einzelnen rechtlichen Probleme werden daher im Zusammenhang mit den Streik-
mafnahmen nach Urabstimmung erlautert (vgl. unter F. IIL.).

Zur Frage der Einberufung von Betriebs- oder Abteilungsversammlungen aus Anlass einer
Tarifauseinandersetzung vgl. ausfihrlich unter C. Il. 2.

VIlIl. Rechtliche Folgen eines sog. Warnstreiks

1. Vergutung

a) Grundsatz

Fir die durch Teilnahme am Streik ausgefallene Arbeitszeit, mag sie auch noch so kurz sein,

muss kein Arbeitsentgelt gezahlt werden. Eine fir den Arbeitnehmer finanziell folgenlose
Streikteilnahme unterstitzt die Streikstdrke und die Streikbereitschaft der Gewerkschaft.

81 Aszmons/Homborg, DB 2017, 726, 729; Bauer/HauRmann, NZA 2016, 803, 806; Deinert, RdA
2017, 65, 79; Boemke, ZfA 2017, 1, 10.
82 Boemke/Lembke, AUG, 3. Aufl., 8 1 Rn. 231ff.; BeckOK ArbR/Kock, 64. Ed., § 1 AUG Rn. 222.
83 LAG Thiiringen v. 23.11.2016 - 6 Sa 283/15 (rk.); HK-AUG/UIrici, 1. Aufl., AUG § 1 Rn. 163.
84 Bauer/HauBmann, NZA 2016, 803, 806.
85 BAG v. 10.12.2002 - 1 ABR 7/02.
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Nehmen Auszubildende am Streik teil, ist auch bei ihnen ein Abzug von der Verguitung vor-
zunehmen.

Praxishinweis: Es ist wichtig, dass moglichst fur jeden einzelnen streikbeteiligten Arbeitneh-
mer die ausgefallene Arbeitszeit festgehalten wird. Vorgesetzte sollten zur Kontrolle des
Streikvorgangs eingesetzt werden, um die entsprechenden Streikzeiten manuell zu erfassen.
Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass die Arbeitnehmer fir die Streikteilnahme
die Zeiterfassung bedienen und diese dann im Nachgang fir alle Streikteilnehmer ausgewer-
tet werden kann.

b) Arbeitszeitkonten

Oftmals schlagen Betriebsrate vor oder gehen stillschweigend davon aus, dass die ausfal-
lende Zeit lediglich auf Arbeitszeitkonten ,verbucht® wird, in der Hoffnung, dass eine Entgelt-
kirzung nicht erfolgt. In diesem Fall wird das Zeitkonto lediglich mit der streikbedingt ausge-
fallenen Arbeitszeit belastet.

Es steht dem Arbeitgeber grundsétzlich frei, ob er mit einer solchen Vorgehensweise einver-
standen ist oder nicht. Der Vorteil einer Entgeltkirzung ist, dass der Arbeithehmer unmittel-
bar die Konsequenzen seiner Streikteilnahme ,spurt”. Hierdurch kann der Personenkreis, der
sich an der Arbeitsniederlegung beteiligt, potentiell geringer ausfallen. Dies gilt insbesondere
in der Warnstreikphase, in der die IG Metall bisher keine Streikunterstiitzung gewahrt.

Praxishinweis: Die Entscheidung fur oder gegen eine Entgeltkiirzung hat Auswirkungen auf
etwaige Unterstitzungsleistungen der Arbeitgeberverbande. Eine Beratung durch den Ver-
band wird daher empfohlen. Wird die Zeit der Arbeitsniederlegung auf einem Zeitkonto er-
fasst und soll eine Entgeltkiirzung erfolgen, muss die Sollzeit am betroffenen Tag um die
Dauer der ausgestempelten Zeit reduziert werden, da nur dann die Abrechnungsprogramme
die Entgeltkirzung umsetzen.

¢) Sonderfall: Inanspruchnahme von Gleitzeitregelungen

Grundsatzlich gilt: Nach der Rechtsprechung des BAG ist fur Ausfallzeiten infolge der Teil-
nahme an einem Streik das Arbeitsentgelt zu kiirzen. Hiervon zu unterscheiden ist die Frage,
wann im Falle einer Gleitzeitregelung noch von einer ,echten® Streikteilnahme des Arbeit-
nehmers ausgegangen werden darf. Hier muss zwischen einer zulassigen und einer unzu-
lassigen Inanspruchnahme der Gleitzeitregelung unterschieden werden.

aa) Zulassige Inanspruchnahme

Nach Auffassung des BAG soll eine Streikteiinahme im Rechtssinne nicht gegeben sein,
wenn der Arbeitnehmer sich im Rahmen einer Gleitzeitregelung in zulassiger Weise aus
dem betrieblichen Zeiterfassungssystem abmeldet, auch wenn er anschlieRend an einer
Streikkundgebung teilnimmt.®  Streiken* wahrend der Freizeit sei keine Streikteilnahme.
Dementsprechend verringere sich auch der Entgeltanspruch nicht.

Das BAG hat dies im Streitfalle mit der konkreten Gleitzeitregelung begriindet. Die Betriebs-
vereinbarung enthielt insoweit folgende Regelung:

~Jede Mitarbeiterin und jeder Mitarbeiter bzw. jede Gruppe steuert unter Einhaltung der
gesetzlichen, tariflichen und betrieblichen Regelungen eigenverantwortlich die Arbeitszeit
(einschliel3lich Urlaub) so, dass die betrieblich vorgegebenen Ziele erreicht werden und die
individuellen Bedurfnisse dabei Beriicksichtigung finden...*

86 BAG v. 26.07.2005 - 1 AZR 133/04; bestatigt durch BAG v. 17.07.2012 - 1 AZR 563/11 und BAG v.
14.05.2013 - 1 AZR 178/12.
34



Das BAG leitet hieraus ab, dass die Arbeitnehmer jederzeit und ohne Angabe von Griinden
ausstempeln durften. Die konkrete Regelung umfasse die Befugnis, den Arbeitsplatz bei Be-
achtung der betrieblichen Ziele nach Belieben, ggf. in Absprache mit den Arbeitskollegen, zu
verlassen und die Arbeit spater fortzusetzen.

Diese Rechtsprechung tberzeugt u. E. nicht. Zwar gab die konkrete Gleitzeitregelung dem
Arbeitnehmer einen grof3en Dispositionsspielraum; ihr Zweck war es aber nicht, die Teil-
nahme an einem Streik, der sich gegen den Arbeitgeber richtet, zu erleichtern. Ubertragbar
ist diese Rechtsprechung daher allenfalls auf entsprechend weit gefasste Betriebsvereinba-
rungen. Haufig enthalten Gleitzeitregelungen jedoch weitere Einschrankungen, die einer ein-
seitigen Freizeitnahme des Arbeitnehmers entgegenstehen. Es muss daher nach dem kon-
kreten Inhalt der jeweiligen Gleitzeitregelung beurteilt werden, ob der Arbeitnehmer auch
zum Zwecke der Streikbeteiligung ,ausstempeln® darf.

Praxishinweis: In jedem Fall sollte anhand der konkreten Gleitzeitregelung geprift werden,
ob der Arbeitnehmer eine so weitgehende Mdglichkeit zur Freizeitnahme hat, wie es das
BAG in seiner Entscheidung aufgrund der dort zu beurteilenden Betriebsvereinbarung ange-
nommen hat. Nur in diesem Fall wéare nach Auffassung des BAG aufgrund fehlender ,echter*
Streikteilnahme ein Entgeltabzug nicht zuléssig.

bb) Unzuldssige Inanspruchnahme

In vielen Fallen hat der Arbeitnehmer aufgrund der betrieblichen Gleitzeitregelung grundsétz-
lich keine Mdglichkeit, wahrend der Schicht auszustempeln (Kernzeitverstol3). Stempelt der
Arbeitnehmer dennoch fir die Streikteilnahme aus, handelt es sich hierbei um einen Fall der
.echten® Streikteilnahme. Es gelten die eingangs dargelegten Grundsatze. Das Entgelt kann
ohne weiteres gekirzt werden.

Praxishinweis: In der Praxis kommt es haufig auch vor, dass sich Arbeitgeber, Betriebsrat
und Beschaftigte ausdricklich oder stillschweigend darauf verstandigen, dass eine Verbu-
chung auch von Ausfallzeiten innerhalb der Kernzeit auf dem Zeitkonto erfolgt. Es steht dem
Arbeitgeber grundsatzlich frei, ob er mit einer solchen Vorgehensweise einverstanden ist o-
der nicht. U. E. ist eine Kirzung des Entgelts vorzuziehen (s. oben). Die Entscheidung fir
oder gegen eine Entgeltkiirzung hat auch hier Auswirkungen auf etwaige Unterstiitzungsleis-
tungen der Arbeitgeberverbande. Eine Beratung durch den Verband wird daher empfohlen.

d) Arbeitswillige

Ist die Beschaftigung Arbeitswilliger nicht mdglich oder wirtschaftlich nicht zumutbar, entfallt
auch fur sie die Verpflichtung zur Zahlung des Arbeitsentgelts (sog. Arbeitskampfrisiko).8’
Ein solcher Fall ist auch dann gegeben, wenn arbeitswillige Arbeithehmer von Streikposten
gewaltsam am Betreten des Betriebsgelandes gehindert werden.® Der Arbeitgeber ist nicht
verpflichtet, im Interesse der Arbeitswilligen den Zugang zum Betrieb durch gerichtliche oder
sonstige MalRnahmen zu erzwingen.

Im Streitfalle muss der Arbeitgeber die Unmdoglichkeit oder Unzumutbarkeit der Beschéfti-
gung darlegen und beweisen. Hiervon ist er nach hochstrichterlicher Rechtsprechung jedoch
ab dem Zeitpunkt befreit, ab dem er nicht langer versucht, den bestreikten Betrieb oder Be-
triebsteil im Rahmen des Mdglichen fortzufihren und ihn stattdessen fir die Dauer des
Streiks ganz stilllegt (suspendierende Stilllegung, vgl. oben unter VI. 2.).8° Dies muss er den
arbeitswilligen Arbeitnehmern eindeutig erklaren.

87 BAG v. 11.07.1995 - 1 AZR 63/95 und 1 AZR 161/95. BAG v. 12.11.1996 - 1 AZR 364/96; BAG
v. 17.02.1998 - 1 AZR 386/97.
88 BAG v. 11.07.1995 - 1 AZR 63/95 und 1 AZR 161/95.
89 Grundlegend BAG v. 22.03.1994 - 1 AZR 622/93.
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Die Vergutungspflicht entfallt auch, wenn die Arbeitswilligen aufgrund eines Verbandsbe-
schlusses ausgesperrt werden. In der Praxis sind Aussperrungen bisher wéhrend der sog.
Warnstreikphase nicht durchgefiihrt worden.

Praxishinweis: Falls einzelne Arbeitswillige streikbedingt nicht mehr beschéftigt werden
kénnen, muss Vorsorge getroffen werden, dass die Unmdglichkeit oder Unzumutbarkeit der
Weiterarbeit im Einzelnen dargelegt und bewiesen werden kann. Nur so kann sich der Ar-
beitgeber spater gegen ungerechtfertigte Entgeltforderungen arbeitswilliger Arbeitnehmer
wirksam verteidigen. Die zustandigen FUhrungskrafte sind daher rechtzeitig dazu anzuhal-
ten, Aufzeichnungen zu machen und alle aussagefahigen Unterlagen aufzubewahren.

2. Nacharbeit — Mehrarbeitszuschlage

Arbeitnehmer, die an einem Streik teilnehmen, haben keinen Anspruch gegen den Arbeitge-
ber, die ausgefallene Arbeitszeit durch Nacharbeit auszugleichen.

Gestattet der Arbeitgeber die Nacharbeit, muss gepruft werden, ob fur eine hierdurch anfal-
lende Mehrarbeit Zuschlage zu zahlen sind. Nach Auffassung des BAG gibt es diesbezlig-
lich keinen allgemeinen Grundsatz. Vorrangig sei stets der Wortlaut der jeweiligen Tarifrege-
lung.*®

Beispiel:
Ein Arbeitnehmer nimmt am Montag vier Stunden an einem Warnstreik der IG Metall teil. An

den beiden darauffolgenden Tagen arbeitet der Arbeitnehmer jeweils zwei Stunden ,nach®. Er
Uberschreitet dabei jeweils die tagliche, nicht aber die wochentliche Sollzeit.

Stellt die tarifliche Regelung auf ein Uberschreiten der wochentlichen Sollarbeitszeit ab, liegt
bereits begrifflich keine zuschlagspflichtige Mehrarbeit vor. Wird hingegen im Tarifvertrag auf
die Uberschreitung der taglichen Sollarbeitszeit abgestellt, liegt Mehrarbeit grundsétzlich vor.
Hier muss dann zusatzlich geprift werden, ob Ausnahmen von der Zuschlagspflicht bestehen
(etwa Ausschluss von Zuschlagen bei Nacharbeit fir unbezahlte Ausfallstunden).

Praxishinweis: Wegen der unterschiedlichen Tarifregelungen in der M+E-Branche ist eine
Prifung dieser Rechtsfrage in jedem Tarifgebiet notwendig. Eine Beratung durch den Arbeit-
geberverband wird daher empfohlen.

3. Leistungsentgelt

Eine Klrzung des in der geleisteten Arbeitszeit erzielten Leistungsentgelts wegen der Teil-
nahme am Streik ist rechtlich nicht zu begrinden.

4. Feiertagsvergutung

Wahrend des Arbeitskampfes haben streikende oder ausgesperrte Arbeitnehmer grundséatz-
lich keinen Anspruch gemanR § 2 Abs. 1 Entgeltfortzahlungsgesetz (EFZG) auf Feiertagsbe-
zahlung. Ein Anspruch besteht aber dann, wenn der Arbeitskampf unmittelbar vor dem ge-
setzlichen Feiertag endet oder sich unmittelbar an den Feiertag anschlie3t.** Dies gilt nicht,
wenn die Gewerkschaft einen bereits begonnenen Streik lediglich an dem gesetzlichen Fei-
ertag ,aussetzt“.®> Auch muss die Gewerkschaft im Konflikt um einen Verbandstarifvertrag

% BAG v. 14.05.2013 - 1 AZR 178/12.
91 BAG v. 31.05.1988 - 1 AZR 589/86.
92 BAG v. 01.03.1995 - 1 AZR 786/94.
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die Beendigung des Streiks zumindest dem Arbeitgeberverband vor dem Feiertag mitgeteilt
haben.®

Gesetzliche Feiertage wahrend des Arbeitskampfes sind auch dann zu vergiten, wenn sie
mit bewilligtem Urlaub des Arbeitnehmers zusammenfallen.®* Dies gilt nicht fir Feiertage, die
dem Urlaub unmittelbar vorausgehen oder sich ihm unmittelbar anschlieBen.%

5. Urlaub

Grundsatzlich zéhlen sowohl Streik- als auch Aussperrungstage nicht als Urlaubstage und
konnen somit nicht auf den Jahresurlaub angerechnet werden.

Urlaubsgesuche streikender oder ausgesperrter Arbeithehmer verfallen wegen Zeitablaufs,
falls wegen des Arbeitskampfes eine rechtzeitige Geltendmachung nicht moglich war.%

Wird der Streik nicht durch eine Aussperrung beantwortet, konnen Urlaubswiinsche arbeits-
williger Arbeitnehmer erfillt werden, wenn sie mit dem betrieblichen Urlaubsplan im Einklang
stehen und dringende betriebliche Belange oder vorrangige Urlaubswiinsche anderer Arbeit-
nehmer nicht entgegenstehen.

Befinden sich aber Arbeithehmer beim Ausbruch eines Streiks oder bei Erklarung einer Aus-
sperrung bereits im Urlaub, muss dieser weiter gewahrt werden; ebenso ist in diesem Zeit-
punkt bereits bewilligter Urlaub grundsatzlich zu gewahren.®’

Hoéchstrichterlich nicht geklart ist die Frage, ob ein Arbeitnehmer, der sich bereits im Urlaub
befindet, wahrend des Urlaubs streiken kann, wenn er dies moéchte.

Praxishinweis: Arbeithehmer kdnnen an einem einseitigen Abbruch bzw. Nichtantritt des
Urlaubs auch deswegen interessiert sein, weil die Gewerkschaften die Zahlung von Streik-
geld oftmals von der Voraussetzung abhangig machen, dass die Streikenden nicht schon
aus anderen Griinden von ihrer Arbeitspflicht befreit sind. Letzteres ware aber im Falle von
bereits bewilligtem Urlaub am Streiktag der Fall.

Die Frage, ob ein Arbeithehmer wahrend seines Urlaubs streiken kann, wird im Zusammen-
hang mit der Frage diskutiert, ob ein Arbeithehmer seinen Urlaub einseitig zur Streikteil-
nahme beenden kann.®® Nur wenn letzteres der Fall ist, soll eine Streikteilnahme moglich
sein.

Wahrend auf der einen Seite der Arbeitgeber nicht berechtigt ist, den Arbeitnehmer, der sei-
nen Urlaub bereits angetreten hat, einseitig wieder in den Betrieb zu beordern, ist auf der
anderen Seite umstritten, ob Arbeitnehmer, den Zeitpunkt eines bereits gewahrten Urlaubs
nachtréglich verandern kénnen, um sich an einem Streik zu beteiligen, der zeitlich mit dem
Urlaubstag zusammenfallt. Das BAG hat diese Frage bislang offengelassen. Die Literatur ist
uneinheitlich und spricht sich teilweise ftr®® und wohl tberwiegend gegen?® ein einseitiges
Widerrufsrecht aus.

93 BAG v. 23.10.1996 - 1 AZR 269/96.
%4 BAG v. 31.05.1988 - 1 AZR 589/86.
9% BAG v. 31.05.1988 - 1 AZR 589/86.
% BAG v. 24.09.1996 - 9 AZR 364/95; LAG Niirnberg v. 25.01.1995 - 4 Sa 1118/93.
97 BAG v. 09.02.1982 - 1 AZR 567/79; BAG v. 31.05.1988 - 1 AZR 200/87.
98 Vgl. zum Ganzen auch Frieling/Jacobs/Krois, ArbKampfR, § 7 Rn. 25 m.w.N.
9 ErfK/Gallner, 22. Aufl., BUrIG § 1 Rn. 40; ErfK/Linsenmaier, 22. Aufl., GG Art. 9 Rn. 207.
100 MHdB ArbR/Ricken, 5. Aufl., § 276 Rn. 22 ff; Daubler, Arbeitskampfrecht, 4. Aufl., § 19 Rn. 33;
Schaub, ArbR-HdB, 19. Aufl., § 194 Rn. 9.
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Grundsatzlich gilt: Ein einseitiges Widerrufsrechtsrecht ist dem Urlaubsrecht grundsatzlich
fremd. Hat der Arbeitgeber in Ubereinstimmung mit dem Urlaubswunsch des Arbeitnehmers
den Urlaub gewahrt, kann dieser nur einvernehmlich geandert werden. Das Risiko eines ur-
laubsstérenden Ereignisses tragt der Arbeitnehmer.

Nichts anderes kann wahrend eines Arbeitskampfes gelten.? Der Arbeitgeber ist mit Bewil-
ligung des Urlaubs seiner Pflicht auf Gewéhrung des Urlaubs nachgekommen. Er hat damit
seine Leistungspflicht nach dem BUrIG erflllt. Nur im vom Gesetz vorgesehenen Ausnah-
mefallen wird bereits gewahrter und genommener Urlaub doch nicht ,verbraucht®, z.B. wenn
der Arbeitnehmer wahrend des Urlaubs erkrankt, § 9 BurlG. Beteiligt sich der Arbeitnehmer
wahrend seines Urlaubs an dem Streik, geschieht die Streikteilnahme nicht im Rechtssinne.
Von einer Streikteilnahme im rechtlichen Sinne, die beiderseitige Hauptleistungspflichten
suspendiert, kann nur ausgegangen werden, wenn eine Pflicht zur Erbringung der Arbeits-
leistung bestiinde, was wahrend der Urlaubsgewéahrung nicht der Fall ist.19? Beteiligt sich der
Arbeitnehmer dennoch, ist das seine eigene Entscheidung, die nicht zu Lasten des Arbeit-
gebers gehen kann. Arbeitgeber kdnnen daher im Ergebnis am bewilligten Urlaubszeitpunkt
festhalten. Es bleibt nach der hier vertretenen Ansicht bei dem bewilligten Urlaub und in der
Folge auch bei dem in dieser Zeit zu zahlenden Urlaubsentgelt.

IX. Rechtsstellung besonderer Personenkreise

1. Arbeitswillige Arbeithehmer

Der Betrieb sollte nach Streikbeginn zunachst so weit wie moglich aufrechterhalten werden.
Den Arbeitswilligen kdénnen hierzu auch andere als die vertraglich vereinbarten Arbeiten
Ubertragen werden, soweit sie zumutbar sind. Der Betriebsrat hat grundsatzlich kein Mitbe-
stimmungsrecht bei Mal3nahmen, mit denen den Folgen des Streiks begegnet wird (zu den
Einzelheiten unter F. 111.).

Arbeitswillige und Streikunbeteiligte — also z. B. leitende Angestellte, aul3ertarifliche Ange-
stellte, Auszubildende, Praktikanten, Angehdrige von Fremdfirmen — brauchen sich vor dem
Zutritt zum Betrieb gegenuber der Gewerkschaft und ihren Streikposten nicht auszuweisen.
Dennoch kann aus praktischen Griinden (z. B. wegen Einsatzes betriebsfremder Streikpos-
ten) die Ausgabe von Ausweisen an Streikunbeteiligte in Betracht kommen, damit sie rasch
und ungehindert in den Betrieb gelangen (Muster fir Auszubildende in Anlage 10, fir andere
Streikunbeteiligte entsprechend anzupassen). Ein Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats be-
steht bei dieser MaRnahme nicht.103

2. Arbeitsunfahig erkrankte Arbeitnehmer

Wird ein streikender oder ausgesperrter Arbeitnehmer arbeitsunféahig krank, so besteht fiir
die Dauer des Arbeitskampfes kein Anspruch auf Entgeltfortzahlung.

Dasselbe gilt, wenn ein arbeitsunféhig erkrankter Arbeitnehmer ausgesperrt wird'®* bzw. aus-
driicklich oder durch sein Verhalten zu erkennen gibt, dass er sich am Streik beteiligt.1

Ansonsten verlieren Arbeitnehmer, die bereits vor Beginn des Streiks oder der Aussperrung
arbeitsunféahig erkrankt waren, fur die Dauer des Arbeitskampfes den Anspruch auf Entgelt-
fortzahlung nur, wenn der Betrieb oder Betriebsteil, in dem sie beschéftigt sind, durch den

101 Schaub, ArbR-HdB, 19. Aufl., § 194 Rn. 9.
102 BAG v. 26.07.2005 - 1 AZR 133/04.
103 BAG v. 16.12.1986 - 1 ABR 35/85.
104 BAG v. 07.06.1988 - 1 AZR 597/86.
105 BAG v. 01.10.1991 - 1 AZR 147/91.
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Arbeitskampf zum Erliegen kommt oder vom Arbeitgeber fur die Dauer des Streiks stillgelegt
wird. 106

Arbeitsunfahige Arbeitnehmer, die infolge des Arbeitskampfes keinen Anspruch auf Entgelt-
fortzahlung haben, erhalten in dieser Zeit Krankengeld von der Krankenkasse (§ 44 Abs. 1
i.V.m. 849 Abs. 1 Nr. 1 SGB V).

Dauert die Arbeitsunfahigkeit nach Beendigung des Arbeitskampfes fort, so besteht wieder
Anspruch auf Entgeltfortzahlung, soweit die sechswdchige Anspruchsdauer nicht verbraucht
ist. Hierbei ist zu beachten, dass nach der bisherigen — mittlerweile stark umstrittenen Recht-
sprechung —die in den Arbeitskampf fallenden Arbeitsunfahigkeitstage, fur die kein Anspruch
auf Entgeltfortzahlung bestand, auf die sechswochige Anspruchsdauer anzurechnen sind. %’

3. Schwerbehinderte Arbeitnehmer

Schwerbehinderte Arbeitnehmer konnen sowohl streiken als auch ausgesperrt werden.108

4. Arbeitnehmerinnen mit Mutterschutz

Auch unter das Mutterschutzgesetz fallende Arbeitnehmerinnen durfen streiken und ausge-
sperrt werden. Die Aussperrung ist auch dann mdéglich, wenn die Arbeitnehmerinnen sich am
Streik nicht beteiligt haben oder wenn sie wegen der gesetzlichen Schutzfristen von der Ar-
beitsleistung befreit sind.1°

Eine Arbeitnehmerin, die am Streik teilnimmt oder ausgesperrt wird, hat fur die Dauer des
Arbeitskampfes keinen Anspruch auf den Arbeitgeberzuschuss zum Mutterschaftsgeld nach
§ 20 MuSchG.'* Ansonsten verliert eine Arbeitnehmerin diesen Anspruch fur die Dauer des
Arbeitskampfes, sobald der Betrieb oder Betriebsteil, in dem sie bis zum Eintritt der Schutz-
fristen beschaftigt war, durch den Arbeitskampf zum Erliegen kommt oder vom Arbeitgeber
fur die Dauer des Streiks stillgelegt wird.

5. Leitende Angestellte

Leitende Angestellte sollten nach Moglichkeit weiterbeschéftigt werden, auch wenn der Be-
trieb durch den Streik zum Erliegen kommt. Wichtig ist, diesen Personenkreis vor und wéh-
rend des Arbeitskampfes standig Gber den Stand der Auseinandersetzung, die Rechtslage
und die gewerkschatftlichen Mal3hahmen zu informieren.

6. Aulertarifliche Angestellte

AuRertarifliche Angestellte, die nicht zu den leitenden Angestellten gehdren, haben ebenfalls
nichts zu tun mit dem Tarifvertrag, um den der Arbeitskampf geht. Auch sie sollten wie die
leitenden Angestellten moglichst weiterbeschéftigt werden. Dabei missen sie sich mit zu-
mutbaren Umsetzungen aus arbeitskampfbedingten Grinden einverstanden erklaren und
auch solche Arbeiten leisten, die nicht in ihren gewohnlichen Aufgabenbereich fallen, sofern
dies zur Aufrechterhaltung des eingeschrankten Betriebes erforderlich ist. Im Ubrigen sollten
sie wie die leitenden Angestellten behandelt werden (vgl. oben unter 5.).

106 BAG v. 13.12.2011 - 1 AZR 495/10; LAG Mainz v. 26.07.2012 - 10 Sa 137/12.
107 BAG v. 08.03.1973 - 5 AZR 491/72; a. A.: BeckOK ArbR/Ricken, 54. Edition, EFZG 8 3 Rn. 51;
Schmitt, EFZG, 8. Aufl., 8 3 Rn. 85 ff.; 212 f.; NK-ArbR/Sievers, 1. Aufl., EFZG § 3 Rn. 107.
108 BAG v. 07.06.1988 - 1 AZR 597/86.
109 BAG v. 22.10.1986 - 5 AZR 550/85.
110 BAG v. 22.10.1986 - 5 AZR 550/85.
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7. Auszubildende, Umschiler und Praktikanten

Den Auszubildenden ist nach der Rechtsprechung des BAG die Teilnahme an kurzfristigen
Arbeitsniederlegungen gestattet, wenn tber die Ausbildungsvergutung verhandelt wird.'* Ob
sie sich auch an einem langer dauernden Streik beteiligen durfen, hat das BAG bisher noch
nicht entschieden.

Auszubildende, Umschuler und Praktikanten sind — ggf. unter Einschaltung des Not-dienstes
— bei Fortzahlung ihrer Vergitung moglichst weiter auszubilden. Zum Betreten des Betriebes
kénnen sie einen entsprechenden Ausweis erhalten (Muster in Anlage 10). Die Auszubilden-
den wie auch ihre Erziehungsberechtigten, Berufsschule, Betriebsrat und ortliche Streiklei-
tung sollten tber die Fortsetzung der Ausbildung wahrend des Arbeitskampfes unterrichtet
werden.

Kommt der Betrieb infolge des Arbeitskampfes zum Erliegen, héalt sich der Auszubildende,
Umschuler oder Praktikant aber gleichwohl zur Ausbildung bereit, so spricht § 19 Abs. 1
Nr. 2a des Berufsbhildungsgesetzes dafiir, dass der ausbildende Betrieb bis zur Dauer von
sechs Wochen zur Fortzahlung der Vergltung verpflichtet ist.

8. Zeitarbeitnehmer

Zur besonderen Rechtsstellung von Zeitarbeitnehmern vgl. oben ausfihrlich unter VI. 5.

9. Montagearbeiter

Beteiligen sich Montagearbeiter an einem Streik, so gelten fur sie die gleichen Grundsatze
wie fur die anderen am Arbeitskampf teilnehmenden Arbeithehmer. Dabei spielt es keine
Rolle, ob die Montagestatte innerhalb des in der Auseinandersetzung befindlichen Tarifge-
bietes liegt oder auRerhalb.

Montagearbeiter, die innerhalb des umkampften Tarifgebietes auf Montage sind und Mit-
gliedsfirmen des aussperrenden Verbandes angehéren, sind im Falle einer Aussperrung mit
auszusperren, auch wenn sie bis dahin weitergearbeitet haben. Hinsichtlich au3erhalb des
Tarifgebietes beschaftigter Montagearbeiter, die trotz des Streiks weiterarbeiten, haben —
falls vom Verband keine anderslautenden Beschliisse gefasst werden — die Montagefirmen
freie Hand, ob sie diese Arbeitnehmer von der Aussperrung ausnehmen wollen oder nicht.

Héaufig werden die Montagearbeiten bereits deshalb eingestellt werden missen, weil infolge
des Arbeitskampfes eine Weiterarbeit in den vom Streik betroffenen Betrieben mit Ausnahme
von Notdiensten praktisch nicht mehr moglich ist.

10. Arbeitnehmer fremder Firmen im Betrieb

Arbeitnehmer fremder Firmen im Betrieb sind keine Arbeitnehmer des Betriebes. Hierzu zah-
len z. B. Arbeitnehmer von Subunternehmen, mit denen der Betrieb aufgrund eines Werk-
oder Dienstvertrages zusammenarbeitet. Solche Fremdbeschatftigten dirfen sich nicht am
Streik beteiligen. Anders als Zeitarbeitnehmer (hierzu unter VI. 5.) unterliegen Mitarbeiter
fremder Firmen auch nicht dem Streikeinsatzverbot aus § 11 Abs. 5 AUG.

Ebenfalls nicht erfasst sind freie Mitarbeiter bzw. Soloselbstéandige, die im Betrieb auf Grund-
lage eines Dienst- oder Werkvertrages eingesetzt werden. Diese durfen auch im Fall eines
Streiks ihre Arbeit fortsetzen.

11 BAG v. 12.09.1984 - 1 AZR 342/83.
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Die Mitarbeiter fremder Firmen sind aber dann ausnahmsweise zur Arbeitsniederlegung be-
rechtigt, wenn auch sie unter den umkampften Tarifvertrag fallen und von der Gewerkschaft
zur Arbeitsniederlegung in ihrem Stammbetrieb aufgerufen worden sind.

11. Betriebsratsmitglieder

Der Betriebsrat als Organ der Betriebsverfassung hat sich im Arbeitskampf neutral zu ver-
halten (8§ 74 Abs. 2 BetrVG). Grobe Verletzungen der Neutralitatspflicht, z. B. durch Einberu-
fen einer Betriebsversammlung zum Zwecke der Urabstimmung, Verteilung von Flugblattern,
Agitation, Aufforderung zur Arbeitsniederlegung, geben dem Arbeitgeber das Recht, geman
§ 23 BetrVG die Auflésung des Betriebsrats beim Arbeitsgericht zu beantragen.

Die einzelnen Mitglieder des Betriebsrats kdnnen sich aber wie die anderen Arbeitnehmer

am Streik beteiligen und ausgesperrt werden.'? Soweit sie in dieser Zeit Betriebsratsaufga-
ben wahrnehmen, haben sie keinen Entgeltanspruch.'*?

12. Jugend- und Auszubildendenvertreter

Fur Jugend- und Auszubildendenvertreter gelten die Grundsatze Uber Betriebsratsmit-glieder
entsprechend.

13. Gewerkschaftliche Vertrauensleute

Gewerkschaftliche Vertrauensleute diirfen sowohl streiken als auch ausgesperrt werden.

112 BAG v. 25.10.1988 - 1 AZR 368/87.
113 BAG v. 25.10.1988 - 1 AZR 368/87.
41



~CCAMT AL |
GESAMTMETALL

F. Streiks nach Urabstimmung

Die IG Metall hat in den letzten Tarifrunden keine flachendeckende Urabstimmung durchge-
fuhrt. Dennoch kann nicht davon ausgegangen werden, dass unbefristete Streiks zukuinftig
unterbleiben. Im Fall eines Streiks nach Urabstimmung gelten in Erganzung zum vorherigen
Abschnitt E. die folgenden Hinweise:

I. MalRnahmen nach Anberaumung der Urabstimmung
1. Information der Belegschaft
Zur Information der Belegschaft tiber die rechtlichen Grenzen von Arbeitskampfmafinahmen

kann das Merkblatt in Anlage 6 genutzt werden. Fur Hinweise an auslandische Arbeitnehmer
stehen Ubersetzungen in insgesamt elf Sprachen zur Verfligung (Anlagen 6 a - k).

Es empfiehlt sich, nach Abstimmung mit dem Arbeitgeberverband die Betriebsangehérigen
z. B. durch Mitarbeiterbriefe ggf. erneut tiber den Standpunkt der Arbeitgeber zu umstrittenen
Fragen zu unterrichten und dabei auch auf die schwerwiegenden wirtschaftlichen Folgen ei-
nes unbefristeten Arbeitskampfes hinzuweisen. In besonderer Weise sollten dabei die be-
trieblichen Fuhrungskréafte angesprochen werden. Der wesentliche Inhalt dieser Informatio-
nen sollte auch den auslandischen Arbeithehmern zuganglich gemacht werden.

2. Bestellung des Notdienstes

Spatestens jetzt ist festzulegen, welche Personen fiir den Notdienst herangezogen werden.
Diese Personen werden schriftlich zum Notdienst bestellt (Muster in Anlage 8) und erhalten
einen Ausweis (Muster in Anlage 9), der ihnen wahrend des Arbeitskampfes den Zutritt zum
Betrieb erleichtern soll. Zudem muss im Regelfall eine sog. Notdienstvereinbarung mit der
Gewerkschaft getroffen werden. Zu den Einzelheiten vgl. bereits unter E. IV. 1.

3. Durchfuhrung der Urabstimmung

Vielfach legt die Gewerkschaft Wert darauf, dass die Urabstimmung im Betrieb stattfindet.
Der Arbeitgeber braucht die Durchfiihrung der Urabstimmung auf dem Betriebsgelande nicht
zu dulden. Es kann aber u. U. zweckmaRig sein, diesem Wunsch der Gewerkschaft zu ent-
sprechen und Urabstimmung und Auszahlung der Stimmen im Betrieb durchflihren zu las-
sen, z. B. bei Betreten und Verlassen des Betriebsgelandes.

Welche Entscheidung dem Arbeitgeber zu empfehlen ist, I&sst sich nicht einheitlich fur alle
Falle im Voraus beurteilen. Haufig werden die Verbande nach den konkreten Gegebenheiten
eine Empfehlung geben. Bei Durchfiihrung im Betrieb sollten die Einzelheiten des Ablaufes
mit den Organisatoren der Urabstimmung abgesprochen werden; ggf. ist ein geeigneter
Raum zu bestimmen. Eine Abstimmung mit dem Verband empfiehlt sich. Keinesfalls kann
eine Urabstimmung innerhalb einer Betriebsversammlung durchgefiihrt werden.

Nach Moglichkeit sollten Verluste an Arbeitszeit vermieden werden. Kommt es infolge der
Urabstimmung gleichwohl zu Arbeitsausfall, so ist die entsprechende Zeit nicht zu bezahlen.

4. Geschaftliche Vorkehrungen

Es empfiehlt sich, soweit notwendig und nicht bereits erfolgt,

e Abnehmer und Zulieferer von dem bevorstehenden Arbeitskampf und dem mdéglichen Pro-
duktionsausfall oder Anlieferungsstopp zu unterrichten, insbesondere mit wichtigen Grol3-
kunden Auftragsprioritdten abzusprechen und entsprechende Vorarbeiten zu veranlas-
sen, gegebenenfalls Moglichkeiten flr zusatzliche Zwischenlagerungen zu erkunden;
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e dringende Lieferungen und die Abnahme dringender Wareneingange sicherzustellen
(z. B. durch Bestimmung und Sicherung von Werkszugangen fiir die Kunden und Liefe-
ranten oder die Einrichtung von AuRenlagern zur Sicherstellung des Warenversandes);

e ggf. Vereinbarungen mit den Vertragspartnern Uber die Verlangerung der Lieferfristen
u. a. zu treffen;

¢ Waggons und sonstige Transportmittel abzubestellen;

e Spediteure zu benachrichtigen sowie Vereinbarungen tber Wagenstandgelder zu treffen,
vorsorglich Parkplatze fir LKW zu erkunden und Spediteure darauf hinzuweisen, dass
Einfahrten zunachst von Streikposten blockiert werden;

¢ die Aufrechterhaltung von Energieversorgungsvertragen (Gas, Wasser) zu Uberprufen;

e mit den Geschaftsbanken zur Stundung von Zinsverpflichtungen usf. Fihlung aufzuneh-
men und sonstige finanzielle Malinahmen zu treffen;

o die Moglichkeit von Auftragsverlagerungen zu prifen.
5. Vereinbarungen mit Druckereien

Damit die Schreiben und Anschlage fir die Belegschaft wahrend des Arbeitskampfes schnell
und in ausreichender Anzahl hergestellt werden kdnnen, sollten erforderlichenfalls rechtzeitig
entsprechende Vereinbarungen mit geeigneten Druckereien getroffen werden.

6. Vorbereitung von Briefumschlagen

Es empfiehlt sich, immer mehrere — mindestens drei Satze — fertig adressierter Briefum-
schlage fur diejenigen Arbeitnehmer bereitzustellen, die nicht mittels elektronischer Kommu-
nikation erreicht werden kénnen.

7. Sicherung des Betriebseigentums

Das betriebliche Ordnungspersonal (Pfortner, Werkschutz) ist Gber seine Aufgabe, den Be-
trieb vor Sachbeschéadigung, Diebstahl und ahnlichen Angriffen zu schitzen, umfassend zu
unterrichten (wegen der Strafbarkeit bestimmter Streikausschreitungen vgl. unter E. V. 3.).

Auch ist zu empfehlen, sich mit den drtlichen Polizeidienststellen in Verbindung zu setzen.
Fur diesen Kontakt, der vor allem auch wahrend des Arbeitskampfes aufrechtzuerhalten ist,
muss die Geschéftsleitung eine geeignete Person bestimmen.

8. Tatsachenfeststellung und Beweissicherung

Eine lickenlose Dokumentation Uber Ablauf des Streiks, Streikausschreitungen, Schadens-
falle u. &. ist im Hinblick auf etwaige Schadensersatzprozesse und Strafverfahren dringend
erforderlich. Die entsprechenden Vorbereitungen sind rechtzeitig zu treffen.

Dazu gehdrt, dass fir die Beobachtung von Streikleitung, Streikposten und Streikenden ge-
eignete Personen bestellt und zweckgerechte Hilfsmittel zum Festhalten von Ausschreitun-
gen (z. B. Kameras, Fotoapparate, Smartphones) beschafft werden.

Auch sollte schon die Vorgeschichte des Arbeitskampfes schriftlich festgehalten werden; alle

Unterlagen — wie Verhandlungsniederschriften, Aktennotizen, Zeitungsausschnitte, Screens-
hots von Internetmitteilungen — sollten gesammelt werden.
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Il. Sofortmaflnahmen des Arbeitgebers nach Ausbruch des Arbeitskampfes

1. Meldungen
a) Verband

Bei Streikausbruch ist der Verband sofort umfassend zu unterrichten. Die Meldung soll durch
den Arbeitgeber selbst oder ein zustandiges Mitglied der Geschéftsleitung erfolgen. Im Ubri-
gen ist wahrend der gesamten Dauer des Arbeitskampfes taglich eine Meldung an den Ver-
band zu geben. Das Meldeformular wird der Verband rechtzeitig zur Verfligung stellen.

b) Agentur fir Arbeit

Nach § 320 Abs. 5 SGB Il sind die Arbeitgeber bei Ausbruch und auch bei Beendigung des
Arbeitskampfes verpflichtet, der fur den Betrieb zustandigen Agentur fur Arbeit schriftlich
Anzeige zu erstatten.

Praxishinweis: Der Arbeitgeberverband teilt den Betrieben nach Absprache mit der Arbeits-
verwaltung rechtzeitig mit, ob er eine Sammelmeldung Uber den Streik erstattet. Geschieht
dies, wird die Anzeigepflicht gegeniber der Agentur fir Arbeit durch die Teilnahme des Ar-
beitgebers an der Sammelmeldung erfullt.

2. Unterrichtung von Geschaftspartnern

Abnehmer und Zulieferer des Unternehmens, Transportfirmen sowie die Bahn miissen vom
Ausbruch des Arbeitskampfes und dem Ausmalfd der Produktionseinschrankung unterrichtet
werden, auch wenn sie bereits vorher auf die Moglichkeit des Streiks hingewiesen worden
sind. Spatestens jetzt sind Vereinbarungen tber die Auswirkungen des Arbeitskampfes auf
die Vertragsabwicklung zu treffen.

3. Einsatz des Notdienstes

Der Notdienst zur Sicherung und Erhaltung der Betriebsanlagen, Einrichtungen und Materi-
alien muss sofort bestellt und eingesetzt werden (vgl. hierzu unter E. IV. 1.). Er darf weder
von den Streikenden noch von der Gewerkschaft behindert werden. Geschieht dies dennoch,
sind die betreffenden Personen und ggf. die Gewerkschaft fur den entstehenden Schaden
haftbar. Reicht die urspriinglich geplante Anzahl von Arbeithehmern nicht aus, so sind wei-
tere Mitarbeiter zu verpflichten.

4. Besprechungen mit dem Betriebsrat

Soweit Besprechungen mit dem Betriebsrat erforderlich sind, sollte der Unternehmer oder
das zustéandige Mitglied der Geschaftsleitung diese stets selbst flhren.

5. Unterrichtung der Offentlichkeit

Der Arbeitgeber oder ein leitender Angestellter des Betriebes sollten sich bei Anfragen der
ortlichen Presse, des Rundfunks oder Fernsehens fur Informationen zur Verfiigung stellen.
Pressescheu ware falsch. Die Erfahrungen haben gezeigt, von welch entscheidender Bedeu-
tung es fur den Ausgang des Arbeitskampfes sein kann, dass die Offentlichkeit schnell und
ausfihrlich unterrichtet wird Uber den Standpunkt der Arbeitgeber sowie die Berechtigung
der von den Betrieben und vom Verband ergriffenen Gegenmalnahmen.

Praxishinweis: Es ist dringend davon abzuraten, ohne Abstimmung mit dem Verband Of-
fentlichkeitsarbeit zu betreiben. Dies gilt besonders bei allgemeinen Fragen, die Uber die
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betrieblichen Verhaltnisse hinausreichen. Von angekindigten Besuchen der Presse, des
Rundfunks und des Fernsehens sollte der Verband unter allen Umstanden rechtzeitig unter-
richtet werden. Zudem sollte sichergestellt werden, dass es nicht unter Berufung auf den
Arbeitgeber zu falschen Informationen kommen kann. Es empfiehlt sich, im Betrieb einen
Verantwortlichen zu benennen, der allein zur Erteilung von Informationen gegeniber der
Presse ermachtigt ist. Die Person ist bekannt zu geben.

lll. Grenzen betriebsverfassungsrechtlicher Befugnisse

Das Betriebsratsamt bleibt wahrend eines Streiks sowie wahrend einer Aussperrung grund-
satzlich bestehen. Nach der standigen Rechtsprechung des BAG unterliegen jedoch einzelne
Beteiligungsrechte des Betriebsrats arbeitskampfbedingten Einschréankungen.

1. Mitbestimmung bei personellen Einzelmallnahmen

Der Betriebsrat in unmittelbar vom Streik betroffenen Betrieben hat wéhrend der Arbeits-
kampfmafRnahmen kein Mitbestimmungsrecht bei personellen Einzelmaflinahmen wie Ein-
stellungen, Versetzungen und Entlassungen (vgl. § 99 BetrVG).!** Hinsichtlich derartiger
Malnahmen ist der Betriebsrat wegen ihrer Wirkungen auf das Kampfgeschehen funktions-
unfahig. Dies gilt unabhéngig davon, ob sich seine Mitglieder am Streik beteiligen. Ebenso
entféllt das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats des abgebenden Betriebs, wenn Arbeit-
nehmer aus einem nicht bestreikten Betrieb in einen vom Arbeitskampf betroffenen Betrieb
desselben Arbeitgebers versetzt werden, um die Streikfolgen zu begrenzen (zu nur mittelbar
vom Streik betroffenen Betrieben vgl. unter Abschnitt I.).11°

Nach der Auffassung des Bundesarbeitsgerichtes bleibt auch wahrend eines Arbeitskampfes
im bestreikten Betrieb der Anspruch des Betriebsrats nach § 80 Abs. 2 Satz 1 BetrVG, Uber
solche MaRnahmen im Voraus informiert zu werden, unberiihrt.*6

Praxishinweis: Der Unterrichtungsanspruch kann den kampftaktischen Erfolg des beabsich-
tigten Vorgehens gefahrden. Eine Unterrichtung unmittelbar vor Beginn der jeweiligen Mal3-
nahme ist aber ausreichend.

2. Anordnung von Mehrarbeit

Die Weigerung, Mehrarbeit zuzustimmen, ist ein in der Vergangenheit haufig eingesetztes
Druckmittel der Betriebsrate in Tarifrunden. Es muss zudem erfahrungsgemal damit
gerechnet werden, dass die IG Metall zum Uberstundenboykott aufruft und die Betriebsrate
auffordert, zur Unterstutzung der Gewerkschaft notwendiger Mehrarbeit nicht zuzustimmen.
Fur diese Falle gelten die folgenden Hinweise:

a) Grundsatz

Die Verlangerung der betriebsublichen Arbeitszeit unterliegt nach § 87 Abs. 1 Nr. 3 BetrVG
grundsatzlich dem Mitbestimmungsrecht des Betriebsrates.

b) Ausnahme

Dieses Mitbestimmungsrecht besteht nach der Rechtsprechung des BAG wahrend eines Ar-
beitskampfes allerdings nicht, weil das die Chancengleichheit zwischen den Arbeitskampf-
parteien beeintrachtigen wirde. AuRerdem ware der Betriebsrat auch tberfordert, wenn er
bei Malinahmen mitwirken sollte, mit denen der Arbeitgeber dem Streik der Belegschaft oder

114 BAG v. 10.12.2002 - 1 ABR 7/02; LAG Schleswig-Holstein v. 29.05.2013 - 6 TaBV 30/12.
15 BAG v. 13.12.2011 - 1 ABR 2/10.
118 BAG v. 10.12.2002 - 1 ABR 7/02; LAG Rheinland-Pfalz v. 21.03.2013 -10 TaBV 41/12.
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dessen Auswirkungen auf den Betrieb begegnen will.1*” Dies gilt jedenfalls dann, wenn sich
die Anordnung raumlich und zeitlich mit einer StreikmafRnahme deckt. Der Arbeitgeber
versucht in diesem Fall, das mit einem Streik verfolgte Ziel der zeitweisen Stilllegung des
Betriebes mit Hilfe arbeitswilliger Arbeithehmer zu kompensieren und die Betriebsstérungen
zu minimieren.'*® Die Anordnung bedarf daher ausnahmsweise nicht der Zustimmung des
Betriebsrats. Das BAG konkretisierte diese Einschréankungen in seiner jungsten hierzu er-
gangenen Entscheidung.!'® Es nimmt eine wichtige — in der Praxis nicht immer leicht vorzu-
nehmende — Unterscheidung vor: Erfolgt die Anordnung von Mehrarbeit nur bei Gelegen-
heit oder vorbeugend mit Blick auf erst zu erwartende Arbeitsniederlegungen sind die
Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats nicht beschrankt.’?® Arbeitskampfbedingte Be-
schrankungen der Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats greifen auch dann nicht, wenn es
sich bei der Anordnung von Uberstunden durch den Arbeitgeber um eine reine Streikfolgen-
kompensation nach Beendigung des Arbeitskampfes handelt.*?!. Begrenzt ein Arbeitgeber
dagegen den einvernehmlichen zeitlichen Einsatz arbeitswilliger Arbeithnehmer auf die Dauer
der tatsachlichen streikbedingten Betriebsunterbrechung oder -einschrankung, ist hierbei so-
wohl das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats bei der Dienstplangestaltung (8 87 Abs. 1
Nr. 2 BetrVG) als auch bei einer Anordnung von Mehrarbeit (§ 87 Abs. 1 Nr. 3 BetrVG) fiir
die Dauer der Arbeitsniederlegung suspendiert.*?? Es bedarf also eines konkreten Bezugs zu
einer laufenden oder unmittelbar bevorstehenden Kampfmafnahme.

Die Ausnahme gilt auch fur tarifliche Regelungen zur Anordnung von Mehrarbeit. Die Man-
teltarifvertrage in der M+E-Industrie bestimmen, dass Mehrarbeit, wenn sie ,notwendig* ist
oder ,dringende betriebliche Erfordernisse“ bestehen, mit Zustimmung des Betriebsrats
durchgefuhrt werden muss. Im Arbeitskampf gelten diese tariflichen Einschréankungen jedoch
auch nicht.1?3

¢) Einseitige Anordnung nur gegenuber arbeitswilligen Arbeitnehmern

Der Arbeitgeber kann daher wahrend eines Arbeitskampfes Mehrarbeit grundséatzlich ein-
seitig anordnen. Weitere Voraussetzung ist, dass streikende Arbeitnehmer von der An-
ordnung ausgenommen sind und an sich arbeitswillige Arbeitnehmer nicht gegen ihren Wil-
len zu einer arbeitskampfbedingten Mehrarbeit herangezogen werden.'?* Arbeitgeber mis-
sen durch eine entsprechende Erklarung sicherstellen, dass es sich bei der Mehrarbeit um
eine ArbeitskampfmafRnahme handelt, an der sich nur solche Arbeithehmer beteiligen, wel-
che freiwillig dazu bereit sind. Die arbeitswilligen Arbeitnehmer missen erkennen kénnen,
dass sie an einer arbeitgeberseitigen Kampfmaflinahme mitwirken. Dies setze nach Auffas-
sung des BAG eine darauf gerichtete Erklarung des Arbeitgebers voraus, von der die be-
troffenen Arbeitnehmer auch beim gewoéhnlichen Lauf der Dinge Kenntnis nehmen kdnnten.

Praxishinweis: Arbeitgeber sollten kinftig deutlich machen, ob es sich bei der Anord-
nung von Mehrarbeit um eine tatséchliche KampfmalRnahme oder um eine bloRe Kom-
pensation von Streikfolgen handelt. Hierbei kann der Arbeitgeber beispielsweise durch
einen entsprechenden Aushang und die Information des Betriebsrats deutlich machen,
worauf seine Mal3nahme abzielt. Darin sollte enthalten sein, dass es sich

e um eine arbeitskampfbedingte Malinahme handelt

117 BAG v. 24.04.1979 - 1 ABR 43/77; LAG Rheinland-Pfalz v. 16.05.2006 - 10 Ta 31/06; LAG Hessen
v. 08.09.2016 - 5 TaBV 242/15.
118 | AG Hessen v. 08.09.2016 - 5 TaBV 242/15.
119 BAG v. 20.03.2018 - 1 ABR 70/16.
120 BAG v. 20.03.2018 - 1 ABR 70/16.
121 | AG Hessen v. 08.09.2016 - 5 TaBV 242/15.
122 BAG v. 20.03.2018 - 1 ABR 70/16.
123 Weiss, Kommentar zum EMTV Metall NRW, § 5 Anm. 16 IV 6.
124 BAG v. 20.03.2018 - 1 ABR 70/16.
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e nur arbeitswillige Arbeitnehmer aufgerufen sind, sich freiwillig an der Beseitigung der
wirtschaftlichen Folgen des Arbeitskampfes zu beteiligen, um den Druck auf den Ar-
beitgeber als Kampfpartei zu mildern und

e sich die Anordnung ausdricklich nicht auf kampfbereite Arbeitnehmer bezieht.?>

Eine Beratung durch den Verband ist zu empfehlen.
d) Einvernehmliche L6sung mit dem Betriebsrat

Auch wahrend eines Arbeitskampfes sollte stets versucht werden, die Anordnung von Mehr-
arbeit einvernehmlich mit dem Betriebsrat zu lI6sen. Auf3erhalb von Extremsituationen be-
steht anderenfalls das Risiko, dass der Betriebsrat ein Verfahren gem. § 23 BetrVG einlei-
tet.1? In Konfliktlagen hat sich grundsatzlich das folgende Vorgehen bewahrt:

o Der Betriebsrat sollte in den Gesprachen tber die Durchfuhrung von Mehrarbeit zunachst
auf die arbeitskampfbedingten Einschrankungen seines Mitbestimmungsrechts hingewie-
sen werden. Der Betriebsrat verletzt das Neutralitdtsgebot und missbraucht seine Mitbe-
stimmungsrechte, wenn er gewerkschaftlichen Boykottaufforderungen folgt bzw. seine Zu-
stimmung zur Anordnung von Mehrarbeit nur deshalb verweigert, um damit Druck auf die
Arbeitgeber in der Tarifauseinandersetzung auszuiben.

o Verweigert der Betriebsrat eine einvernehmliche Losung, ist es grundsatzlich ratsam, un-
verziglich die Einigungsstelle oder, sofern vorgesehen, die tarifliche Schlichtungsstelle
anzurufen.’?” Auf diese Weise kann der Arbeitgeber dem Vorwurf begegnen, nicht alles
zur Herbeifiihrung einer Regelung unternommen zu haben und das Risiko einer einstwei-
ligen Untersagungsverfugung vermindern. Eine Pflicht zur Anrufung besteht allerdings
nicht.??® In der Einigungsstelle ist auf die arbeitskampfbedingten Einschrankungen des
Mitbestimmungsrechts hinzuweisen. Vorsorglich sollten die sachlichen Grinde fir die be-
triebliche Notwendigkeit der beantragten Mehrarbeit und fir ihnre Zumutbarkeit gegentber
den betroffenen Arbeitnehmern dargelegt werden. Unterstiitzend sollte auch auf etwaige
Verlautbarungen der IG Metall zur Verweigerung von Mehrarbeit und ggf. auf die Abwei-
chung des Betriebsrats von seiner bisherigen sachgerechten Praxis hingewiesen werden.

o Selbst wenn der Betriebsrat, was nach den bisherigen Erfahrungen nur ausnahmsweise
der Fall sein wird, Mehrarbeit ausdriicklich aus Griinden verweigert, die sich nicht auf
Interessen der Belegschaft beziehen, ist es in der Regel ratsam, zur Durchsetzung von
Mehrarbeit die Einigungsstelle bzw. die tarifliche Schlichtungsstelle anzurufen. Eine Pflicht
zur Anrufung besteht hier allerdings — erst recht — nicht.

e Verhindert der Betriebsrat die rechtzeitige Errichtung der Einigungsstelle oder kann diese
nicht mehr rechtzeitig tatig werden oder entscheiden, kann der Arbeitgeber die Mehrarbeit
einseitig anordnen. In diesem Fall empfiehlt sich die Hinterlegung einer Schutzschrift beim
Arbeitsgericht. Eine vorherige Abstimmung mit dem Arbeitgeberverband wird in diesem
Fallen dringend empfohlen. Der Verband kann bei Bedarf zusatzlich Unterlagen zur Ver-
fugung stellen.

Praxishinweis: Seit dem 1. Januar 2016 gilt die Neuregelung des 8§ 945a ZPO. Danach fiih-
ren die Lander ein zentrales, lAnderiibergreifendes elektronisches Register fur Schutzschrif-
ten. Diese Pflicht gilt auch fur die Arbeitsgerichtsbarkeit. Eine im Register ordnungsgeman

125 Kleinmann/Fiindling, NZA 2018, 1386.
126 \gl. etwa LAG Koln v. 03.12.2013 - 12 TaBV 65/13; zu den Anforderungen an die Bestimmtheit
eines solchen Antrags vgl. LAG Schleswig-Holstein v. 16.06.2016 - 4 TaBV 44/15.

127 Allgemein zu den Grundzigen und Fallstricken eines Einigungsstellenverfahrens vgl. Kempter/Mer-
kel, DB 2014, 1807.

128 ArbG Wuppertal v. 12.01.1978 - 2 Bv-Ga 3/77; Weiss, Kommentar zum EMTV Metall NRW, § 5
Anm. 16 IV 6; grundsatzlich bei Missbrauch von Mitbestimmungsrechten ArbG Hannover v.
19.02.2004 - 10 BVGa 1/04.
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eingestellte Schutzschrift gilt dann als bei allen Arbeitsgerichten der Lander eingereicht
(88 62 Abs. 2, 85 Abs. 2 ArbGG n. F.). Einzelheiten hierzu sind ebenfalls seit dem 1. Januar
2016 in der Verordnung Uber das elektronische Schutzschriftenregister geregelt (Schutz-
schriftenregisterverordnung — SRV).

3. Betriebsversammlungen und Sprechstunden

Zur Frage der Einberufung von Betriebs- oder Abteilungsversammlungen aus Anlass einer
Tarifauseinandersetzung vgl. ausfuhrlich unter C. II. 2.

Die Zeit der Teilnahme an einer Betriebsversammlung, die nachweisbar nur dem Zweck
dient, anstelle eines offenen Streiks einen Ausfall von Arbeitszeit herbeizufihren, ist nicht zu
bezahlen.?® Es empfiehlt sich aber unbedingt, dass der Arbeitgeber in solchen Fallen vorher
den Betriebsrat und die Arbeitnehmer auf die Unzulassigkeit der Betriebsversammlung und
den sich daraus ergebenden Fortfall der Entgeltzahlungspflicht hinweist.**

Auch bei missbrauchlicher Inanspruchnahme des Betriebsrats, z. B. in der Form, dass die
Arbeitnehmer gruppenweise die Sprechstunde aufsuchen, besteht kein Entgeltanspruch fiir
die ausgefallene Arbeitszeit.*3!

IV. Weitere MalRnahmen des Arbeitgebers

Zu Streikausschreitungen und streikbedingten MalRnahmen des Arbeitgebers gelten grund-
satzlich die unter E. V. und VI. gemachten Ausfuihrungen. Bei langerfristigen Streikmaf3nah-
men sind zur Aussperrung und Betriebsstilllegung die folgenden erganzenden Hinweise zu
beachten:

1. Aussperrung

Die Aussperrung ist das nach dem Grundsatz der Kampfparitdt dem Streik entsprechende
zulassige Kampfmittel der Arbeitgeberseite. Sie wird in der Praxis allerdings kaum noch ge-
nutzt. Die letzte Aussperrung in der M+E-Industrie fand im Arbeitskampf 1984 um die Ar-
beitszeitverklrzung statt.

Betrifft die Tarifauseinandersetzung einen Verbandstarifvertrag, darf tiber die Anordnung der
Aussperrung, ihren Beginn und ihren Umfang nur der Arbeitgeberverband beschlieRen.*2
Eine nicht von ihm beschlossene Aussperrung ware rechtswidrig und lie3e Beschéaftigungs-
und Vergitungsanspriiche betroffener arbeitswilliger Arbeitnehmer unberinhrt.

a) Die Erklarung der Aussperrung

Hat der Verband die Aussperrung beschlossen, hat der Arbeitgeber sie den betroffenen Ar-
beitnehmern unter Hinweis auf den Verbandsbeschluss zu erklaren.!*® Dies kann durch An-
schlag am Werkeingang geschehen; zweckmafig ist, sie den Arbeitnehmern aul3erdem
brieflich in die Wohnung und ggf. an ihre Ferienadresse zu senden (Muster fir Aussperrungs-
erklarung in Anlage 11). Die Aussperrungserklarung gegeniber auslandischen Arbeitneh-
mern sollte in deren Muttersprache abgefasst sein. Es empfiehlt sich, in dem Schreiben an
die Arbeitnehmer bereits darauf hinzuweisen, dass der Zeitpunkt der Wiederaufnahme der
Arbeit nicht durch Einzelschreiben, sondern nur durch Anschlag an den Betriebseingdngen
oder ggf. durch die 6ffentlichen Nachrichtenmittel — Presse, Rundfunk, Fernsehen — bekannt

129 BAG v. 23.10.1991 - 7 AZR 249/90.
130 | AG Baden-Wiirttemberg v. 17.02.1987 - 8 (14) Sa 106/86.
131 L AG Niedersachsen v. 01.07.1986 - 6 Sa 122/86; ArbG Kassel v. 12.11.1986 - 6 Ca 163/86; ArbG
Osnabriick v. 17.01.1995 - 3 Ca 720/94.
132 BAG v. 31.10.1995 - 1 AZR 217/95.
133 BAG v. 27.06.1995 - 1 AZR 1016/94; BAG v. 31.10.1995 - 1 AZR 217/95.
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gegeben wird. Wird ein solcher Hinweis in das Aussperrungsschreiben nicht aufgenommen,
dann muss den ausgesperrten Arbeitnehmern der Zeitpunkt der Arbeitsaufnahme rechtzeitig
wieder durch Einzelschreiben mitgeteilt werden.

Sind die streikenden Arbeitnehmer — wie etwa bei einem Sitzstreik — im Betrieb, genlgt die
mundliche Erklarung der Aussperrung, moglichst in Gegenwart unbeteiligter Zeugen.

b) Umfang der Aussperrung

Fur den Umfang von Abwehraussperrungen hat das BAG Quoten entwickelt.** Sie bedeu-
ten, dass die Aussperrung in einem zahlenmafligen Verhaltnis zum Streikumfang stehen
muss. Ruft die Gewerkschaft weniger als 25 Prozent der Arbeitnehmer des Tarifgebietes zum
Streik auf, dirfen weitere 25 Prozent ausgesperrt werden. Hat der Streik einen grof3eren
Umfang als 25 Prozent, muss sich die Aussperrung auf die Differenz zu 50 Prozent beschran-
ken. Das BAG hat inzwischen selbst Zweifel ge&ul3ert, ob es richtig ist, die Aussperrung in
ein so enges Zahlenkorsett zu pressen, ohne jedoch diese Rechtsprechung wieder ganzlich
aufzugeben.*

Eine selektive Aussperrung lediglich der Gewerkschaftsmitglieder soll nach Auffassung des
LAG Thiringen unzulassig sein. Stattdessen bedurfe es sachlicher und arbeitsplatzbezoge-
ner Griinde fur die Auswahl der auszusperrenden Arbeitnehmer, da auch hier der Gleichbe-
handlungsgrundsatz zu beachten sei.*%

c¢) Unterstitzungsleistungen

Ausgesperrte Arbeitnehmer dirfen nicht durch den Betrieb finanziell unterstitzt werden. Zah-
lungen jedweder Art sind geeignet, die Wirkung der Aussperrung wieder aufzuheben, den
Arbeitskampf unnétig zu verlangern und die Solidaritat der Arbeitgeber zu untergraben. So-
wohl bei Streik wie bei Aussperrung verringert man durch Unterstlitzung den Druck auf die
kampfende Gewerkschaft, der umso groRRer ist, je mehr Arbeitnehmer vom Arbeitskampf be-
troffen sind.

d) Notdienst
Die zum Notdienst verpflichteten Arbeitnehmer werden nicht ausgesperrt.
e) Anzeige an die Agentur fur Arbeit

Nach 8§ 320 Abs. 5 SGB Il ist der Arbeitgeber verpflichtet, den Beginn und das Ende der
Aussperrung der Agentur flr Arbeit anzuzeigen.

2. Suspendierende Betriebsstilllegung

Auch aulRerhalb einer Aussperrung ist der Arbeitgeber nicht in jedem Fall verpflichtet, alle
arbeitswilligen Arbeitnehmer zu beschéaftigen. Vielmehr hat er nach hdchstrichterlicher
Rechtsprechung die Moéglichkeit, den unmittelbar bestreikten Betrieb oder Betriebsteil durch
entsprechende Erklarung von sich aus ganz stillzulegen, ohne abwarten zu mussen, dass
der Betrieb infolge des Streiks allmahlich zum Erliegen kommt (sog. suspendierende Still-
legung).*®" Im Einzelnen:

134 BAG v. 10.06.1980 - 1 AZR 168/79.
135 BAG v. 12.03.1985 - 1 AZR 636/82.
136 | AG Thiringen v. 14.12.2021 - 1 Sa 127/20 Rn. 38; vgl. auch Frieling/Jacobs/Krois, ArbKampfR-
HdB, § 6 Rn. 14,
137 Grundlegend BAG v. 22.03.1994 - 1 AZR 622/93.
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a) Grundlagen

Nach der Rechtsprechung des BAG kann der Arbeitgeber unter bestimmten Voraussetzun-
gen den unmittelbar bestreikten Betrieb oder Betriebsteil fir die Dauer des Streiks stilllegen,
ohne darlegen und beweisen zu mussen, dass die Weiterfilhrung der Arbeit technisch un-
moglich oder wirtschaftlich sinnlos ist.2*8 Der Arbeitgeber ist danach nicht verpflichtet, einen
bestreikten Betrieb oder Betriebsteil so weit wie moglich aufrechtzuerhalten. Er kann sich
durch eine ausdruckliche Erklarung der Stilllegung von der Verpflichtung zur Beschaftigung
und Vergitung der Arbeitswilligen befreien.

Die suspendierende Stilllegung ist eine echte Arbeitskampfmalinahme und unterscheidet
sich somit grundlegend von der Stilllegung wegen Unmdglichkeit. Letztere ist zwingende
Folge von zwingenden betrieblichen Notwendigkeiten aufgrund von streikbedingten Produk-
tionsbehinderungen.

Praxishinweis: Der Arbeitgeber kann selbstverstandlich auch versuchen, den Betrieb trotz
des Streiks fortzufiihren. In diesem Fall darf er Arbeitswillige nur dann von ihrer Arbeit frei-
stellen, wenn ihre weitere Beschaftigung wegen des Streiks im Betrieb unmoglich oder wirt-
schaftlich sinnlos geworden ist. Das Vorliegen dieser Voraussetzung muss der Arbeitgeber
im Streitfalle beweisen. Nur wenn er den Betrieb durch entsprechende ausdrickliche Erkla-
rung ganz stilllegt, ist er ab diesem Zeitpunkt von der entsprechenden Darlegungs- und Be-
weislast befreit. Zum Wegfall des Vergutungsanspruchs bei Unmdglichkeit der weiteren Fort-
fuhrung des Betriebs (vgl. oben unter E. VIII. 1.).

b) Hinweise zum Vorgehen

Nach Streikbeginn sollte der Arbeitgeber zunéchst abwarten, inwieweit der Streikaufruf der
Gewerkschaft befolgt wird und die Arbeitswilligen so weit wie moglich beschatftigen. Die Still-
legung des Betriebes empfiehlt sich jedenfalls in dieser Phase in aller Regel nicht. Denn
hiermit wiirde der Arbeitgeber, worauf auch das Bundesarbeitsgericht ausdricklich hinweist,
,Sich dem Streik beugen“ und der Gewerkschaft die Kampffihrung unter Umstanden erheb-
lich erleichtern.

Die Stilllegung des Betriebes wird aber dann in Betracht kommen, wenn sich im weiteren
Verlaufe des Arbeitskampfes herausstellen sollte, dass eine sinnvolle Fortfiihrung wegen des
Streiks nicht mehr gewdhrleistet ist. Sie befreit den Arbeitgeber von der Notwendigkeit, in
Streitfallen die Unmdglichkeit oder wirtschaftliche Unzumutbarkeit der Weiterbeschaftigung
begriinden und beweisen zu missen. Denn die Entscheidung, den Betrieb wahrend des
Streiks einzustellen, ist gerichtlich nicht Uberprifbar.

¢) Erklarung der Stilllegung

Will der Arbeitgeber den Betrieb oder Betriebsteil ganz stilllegen, muss er dies den arbeits-
willigen Arbeitnehmern eindeutig erklaren (Muster fir Aushang oder Schreiben an Mitarbei-
ter in Anlage 12). Ein Beschluss des Arbeitgeberverbandes ist nicht erforderlich. Ein Mitbe-
stimmungsrecht des Betriebsrates besteht ebenfalls nicht.

d) Umfang der Stilllegung

Der Arbeitgeber kann sich durch eine Stilllegung des unmittelbar bestreikten Betriebs von
der Verpflichtung zur Beschéftigung und Vergitung der Arbeitswilligen befreien, ohne abwar-
ten zu missen, dass der Betrieb infolge des Streiks allm&hlich zum Erliegen kommt. Dies gilt
allerdings nur fir die Dauer des Streiks im Betrieb und nur im Umfang des Streikaufrufs.

138 BAG v. 22.03.1994 - 1 AZR 622/93; BAG v. 27.06.1995 - 1 AZR 1016/94; BAG v. 11.07.1995 -
1 AZR 63/95; BAG v. 11.07.1995 - 1 AZR 161/95.
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Deshalb mussen nach dem Ende des Streiks die Arbeitnehmer grundsatzlich wieder beschéf-
tigt werden. Nur soweit dies wegen nachwirkender Folgen des Streiks nicht moglich oder
wirtschaftlich unzumutbar ist, darf mit der Wiederaufnahme der Arbeit erst spater begonnen
werden. Die Voraussetzung hierfir hat der Arbeitgeber im Streitfalle nachzuweisen.

Ruft die Gewerkschaft nur zum Streik in einem Betriebsteil auf, kann der Arbeitgeber nur
diesen Betriebsteil stilllegen. Die Arbeitnehmer in den anderen Betriebsteilen muss er so
lange beschéftigen, wie dies trotz des Streiks noch mdglich und zumutbar ist.

Bei Aufruf aller Arbeitnehmer im gesamten Betrieb oder Betriebsteil darf der Arbeitgeber nach
herrschender Meinung den Betrieb oder Betriebsteil auch nur teilweise stilllegen.**® Dies gilt
auch, wenn ihm die teilweise Aufrechterhaltung technisch méglich und wirtschaftlich zumut-
bar ware.* In diesem Fall wird der Arbeitgeber allerdings nur beztiglich der Arbeitnehmer in
den von ihm stillgelegten Betriebsteilen von der Vergutungspflicht sowie von der Darlegungs-
und Beweislast bezliglich der Zumutbarkeit der Fortfiihrung befreit (vgl. unter a)). In den nicht
stillgelegten Teilen miissen die Arbeitnehmer hingegen so lange weiterbeschéftigt werden,
wie dies streikbedingt noch moéglich und zumutbar ist.

Praxishinweis: Der Arbeitgeber muss bei einer teilweisen Stilllegung besonders darauf ach-
ten, dass er diese ausreichend deutlich erklart und tber den Umfang der Stilllegung infor-
miert. Der stillgelegte Teil des Betriebs muss dann wirklich ruhen, darf also — mit Ausnahme
der Notdienstarbeiten — nicht weiter betrieben werden. Da sich bei der teilweisen Stilllegung
gaf. kompliziertere Darlegungs- und Beweislastfragen als bei der Gesamtstilllegung ergeben
kénnen, wird eine Beratung durch den Verband dringend empfohlen.

Wie zu verfahren ist, wenn sich der Streikaufruf nur an eine Gruppe von Arbeitnehmern rich-
tet, hat die Rechtsprechung noch nicht entscheiden missen. Es ist aber auch in einem sol-
chen Fall davon auszugehen, dass der bestreikte Betrieb oder Betriebsteil stillgelegt werden
kann. Damit entféllt jedenfalls die Verpflichtung zur Beschéftigung der Arbeitswilligen, die zu
der zum Streik aufgerufenen Arbeithehmergruppe gehdren. Angehdérige der nicht zum Streik
aufgerufenen Arbeitnehmergruppe sollten vorsorglich weiter beschaftigt werden, falls dies
noch moglich oder wirtschaftlich zumutbar ist.

Praxishinweis: Solange der Arbeitgeber von dem Recht, den Betrieb im Rahmen des zeitli-
chen und raumlichen Umfangs des Streikaufrufs stillzulegen, keinen Gebrauch macht, aber
einzelne Arbeitswillige wegen des Streiks nicht mehr beschaftigt werden kdnnen, muss Vor-
sorge getroffen werden, um die Unméglichkeit oder wirtschaftliche Unzumutbarkeit der Wei-
terarbeit im Einzelnen begriinden und beweisen zu kdnnen. Nur so kann sich der Arbeitgeber
gegen etwaige Lohnanspriiche der arbeitswilligen Arbeitnehmer spéter wirksam verteidigen.
Die zusténdigen Fuhrungskréfte sind daher rechtzeitig dazu anzuhalten, sich Aufzeichnun-
gen zu machen und alle aussagefahigen Unterlagen aufzubewahren. Die Mitarbeiter sind
Uber die Produktionseinschrankungen und die fehlende Weiterbeschaftigungsmaoglichkeit
per Aushang oder Brief zu informieren (Muster in Anlage 13).

V. Rechtliche Folgen eines Streiks nach Urabstimmung

Zu den rechtlichen Folgen eines Streiks gelten die unter E. VIIl. gemachten Ausfiihrungen.
Aufgrund der Lange einer unbefristeten StreikmaRhahme nach Urabstimmung sind die fol-
genden ergdnzenden Hinweise zu beachten:

139 BAG v. 13.12.2011 - 1 AZR 495/10; ErfK/Linsenmaier, 22. Aufl., Art. 9 GG, Rn. 217.
140 50 ausdrticklich BAG v. 13.12.2011 - 1 AZR 495/10.
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1. Altersvorsorgewirksame Leistungen

Nach § 2 Nr. 4 des Tarifvertrages Uber altersvorsorgewirksame Leistungen vom 22. April
2006 steht dem Arbeitnehmer die altersvorsorgewirksame Leistung fir einen Kalendermonat
dann nicht zu, wenn nicht fir mindestens zwei Wochen Anspruch auf Entgelt oder Ausbil-
dungsvergutung besteht. Dies gilt auch fur den Fall, dass die Entgeltanspriiche arbeitskampf-
bedingt entfallen.

2. Tarifliche Sonderzahlungen

Nach den Tarifvertragen Uber die Absicherung betrieblicher Sonderzahlungen kann die Leis-
tung des Arbeitgebers entsprechend gekirzt werden, wenn das Arbeitsverhéltnis im Kalen-
derjahr kraft Gesetzes oder Vereinbarung teilweise geruht hat. Auch Streik und Aussperrung
bewirken ein solches Ruhen, weil die Rechtswirkungen des Arbeitskampfes auf das Arbeits-
verhaltnis nach der Rechtsprechung letztlich auf die Verfassungsnorm des Art. 9 Abs. 3 GG
zuriickgehen.

3. Weitere Sozialleistungen

Sozialleistungen aufgrund betrieblicher Regelungen — z. B. betriebliche Altersversorgung,
Treuepramien, Jubildumszuwendungen — kénnen wegen des Arbeitskampfes dann gekurzt
werden, wenn die betriebliche Regelung so gefasst ist, dass die Zeit der Beteiligung am Ar-
beitskampf auf die Anwartschaft nicht angerechnet wird. Stellt die Regelung aber auf die
Betriebszugehorigkeit ab, ohne diesen Begriff abweichend vom allgemeinen Sprachge-
brauch besonders zu definieren, so ist eine Kirzung ausgeschlossen. Grundsatzlich bewir-
ken Streik und Aussperrung nur ein Ruhen der Hauptpflichten aus dem Arbeitsverhéltnis,
ohne die Betriebszugehdrigkeit zu berihren. Der Anspruch auf eine Anwesenheitspramie
entfallt, wenn die betriebliche Regelung dies fiir Arbeitsunfahigkeits- und unbezahlte Ausfall-
zeiten vorsieht.1#

VI. Rechtsstellung besonderer Personenkreise

Zur Rechtsstellung besonderer Personenkreise vgl. die Ausflihrungen unter E. IX.
VIl. Sozialversicherungsrechtliche Hinweise

1. Krankenversicherung / Pflegeversicherung

Wahrend der Dauer eines rechtmaftigen Arbeitskampfes besteht die Mitgliedschaft in der
gesetzlichen Krankenversicherung fort (§ 192 Nr. 1 SGB V). Fir die Mitgliedschaft in der
Pflegeversicherung gilt Entsprechendes (8 49 Abs. 2 SGB Xl).

Die Mitgliedschaft der freiwillig in der gesetzlichen Krankenversicherung Versicherten wird
durch den Wegfall des Entgelts infolge des Arbeitskampfes ebenfalls nicht bertihrt. Mit dem
Wegfall des Entgeltanspruchs infolge des Arbeitskampfes entféllt allerdings der Anspruch
auf den Zuschuss zum Krankenversicherungsbeitrag nach § 257 SGB V. Besteht nur fir
Teile eines Monats Anspruch auf den Arbeitgeberzuschuss, ist dieser nach § 223 Abs. 2
Satz 2 SGB V zu berechnen (1/30 des monatlichen Beitragszuschusses fiir jeden Tag mit
Entgeltanspruch). Das Gleiche gilt fiir Beschéftigte, die nur wegen Uberschreitens der Ar-
beitsentgeltgrenze versicherungsfrei oder die von der Versicherungspflicht befreit und bei
einem privaten Krankenversicherungsunternehmen versichert sind.

141 BAG v. 31.10.1995 - 1 AZR 217/95.
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2. Unfallversicherung

Streikende und ausgesperrte Arbeitnehmer stehen nicht unter dem Schutz der gesetzlichen
Unfallversicherung. Dies gilt insbesondere fur Unfélle, die sich auf dem Wege zu der oder
von der Arbeitsstelle ereignen, wenn der Arbeitnehmer die Arbeitsstelle aufsucht, um sich an
ArbeitskampfmalRnahmen zu beteiligen.

3. Rentenversicherung

Durch die Suspendierung der Entgeltzahlungspflicht sind vom Arbeitgeber fur Streikende und
Ausgesperrte wahrend des Arbeitskampfes auch keine Beitrage zur Rentenversicherung zu
entrichten. Allerdings ist zu beachten, dass jeder Monat, fir den der Arbeitgeber auch nur
teilweise vergutungspflichtig bleibt, als voller Monat fiir die Beitragszeiten z&hlt (§ 122 Abs.
1 SGB VI). Hingegen sind volle Kalendermonate, fur die wegen eines Arbeitskampfes keine
Beitrage entrichtet worden sind, sind weder Beitragszeiten (vgl. 8 122 Abs. 1 SGB VI) noch
Anrechnungszeiten (vgl. 8 58 SGB VI). Sie konnen fur die Erfillung der Wartezeit und zur
Rentensteigerung nur angerechnet werden, wenn fir sie freiwillige Beitrage entrichtet wer-
den.

Nach § 8 Abs. 1 DEUV ist innerhalb von sechs Wochen nach Ablauf eines Monats vom Be-
ginn des Arbeitskampfes an (vgl. 8 7 Abs. 3 SGB IV) eine Abmeldung zu erstatten. Fur die
Wiederanmeldung gilt eine Frist von langstens sechs Wochen seit Wiederaufnahme der Be-
schaftigung (8 6 DEUV).

4. Arbeitslosenversicherung

Arbeitslosenversicherungsbeitrdge sind wahrend des Arbeitskampfes fiir Streikende und
Ausgesperrte nicht zu entrichten. Derartige Zeiten dienen, soweit sie einen Monat Uber-
schreiten (vgl. 8 7 Abs. 3 SGB IV), nicht der Erfullung der Anwartschaft nach § 142 SGB Il
und sind insoweit auch bei der Berechnung der Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld
nach § 147 SGB Ill nicht zu bericksichtigen.

Die Bundesagentur fir Arbeit hat sich nach § 160 SGB Il im Arbeitskampf neutral zu verhal-
ten und darf deshalb nicht durch die Gewahrung von Arbeitslosengeld oder Kurzarbeitergeld
in den Arbeitskampf eingreifen. Fur die Dauer des Arbeitskampfes ruhen deshalb nach § 160
Abs. 2 SGB Il die Anspriiche der streikenden oder ausgesperrten Arbeitnehmer auf diese
Leistungen.

5. Arbeitsvermittlung
Ist eine Anzeige Uber den Ausbruch eines Arbeitskampfes erstattet worden, so hat die Ar-
beitsverwaltung nach § 36 Abs. 3 SGB Il in dem durch den Arbeitskampf unmittelbar be-

troffenen Bereich Arbeit nur dann zu vermitteln, wenn der Arbeitsuchende und der Arbeitge-
ber dies trotz Hinweises auf den Arbeitskampf verlangen.
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G. Solidaritat der Betriebe und Verbande

. Verpflichtung der Verbandsmitglieder

Das erfolgreiche Durchhalten eines Arbeitskampfes, der von der Gewerkschaft gegen alle
oder einzelne Mitglieder des Verbandes gefiihrt wird, setzt voraus, dass samtliche Verbands-
mitglieder Solidaritat wahren und keinerlei Zugestandnisse gegentber der Gewerkschaft o-
der gegenuber dem Betriebsrat machen. Mit dem Arbeitgeberverband muss stets enge Ver-
bindung gehalten werden. Er wird auf die Ubrigen Firmen und die Verbande einwirken, sich
gegeniber den bestreikten Unternehmen solidarisch zu verhalten.

Il. Unterstitzung bestreikter Unternehmen

Werden nur einzelne Mitgliedsfirmen bestreikt, so ist es unbedingt erforderlich, dass die nicht
vom Arbeitskampf betroffenen Firmen des Verbandes die betreffenden Betriebe nach Kréften
unterstitzen und alles unterlassen, was diese schadigen kdnnte. Dies gilt auch, wenn in an-
deren Arbeitgeberverbanden organisierte Firmen bestreikt werden. Insbesondere ist es not-
wendig, dass die Betriebe

¢ keine Arbeitnehmer aus einem Betrieb einstellen, der sich im Arbeitskampf befindet,
¢ keine Kunden eines im Arbeitskampf befindlichen Unternehmens abwerben,

e an im Arbeitskampf befindliche Unternehmen bereits vergebene Auftrage nicht anderen
Unternehmen Ubertragen,

e an im Arbeitskampf befindlichen Unternehmen vergebene Auftrédge nur mit deren vorheri-
ger Zustimmung Ubernehmen und ausfihren,

o einem im Arbeitskampf befindlichen Unternehmen mdglichst weitgehende Verlangerung
vereinbarter Lieferfristen einrAumen und Kredite stunden,

¢ keine Konsequenzen aus Fristiiberschreitungen ziehen, die infolge eines Arbeitskampfes
eingetreten sind,

¢ vereinbarte Abschlagszahlungen auch dann zu den festgelegten Terminen leisten, wenn
ein Unternehmen infolge eines Arbeitskampfes seine Leistungen nicht rechtzeitig erbringt,

¢ bei Erteilung neuer Auftrage im Arbeitskampf befindliche Unternehmen nicht benachteili-
gen.

lll. Unterstutzungsleistungen des Verbandes

Bestreikte oder aussperrende Mitgliedsfirmen kénnen im Rahmen der Richtlinien fir den Un-
terstitzungsfonds des Verbandes eine Unterstiitzung beantragen. Voraussetzung ist, dass
ein dort festgelegter Mindestausfall an Arbeitsstunden tberschritten und der Antrag innerhalb
einer Ausschlussfrist von sechs Monaten gestellt wird. Nahere Informationen erteilt der Ver-
band, von dem die betroffenen Firmen auch das Antragsformular erhalten.
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H. Verhalten bei wilden Streiks

Der wilde Streik ist eine rechtswidrige Arbeitsverweigerung der Arbeitnehmer, die von der
zustandigen Gewerkschaft weder eingeleitet noch als Streik ibernommen worden ist. Auch
gegen solche Streiks gibt es vorbeugende MalRnahmen, die, sofern rechtzeitig getroffen, Ar-
beitsniederlegungen unter Umstanden verhindern kénnen (vgl. erganzend auch die Uber-

sicht in Anlage 14).
I. Vorbeugung gegen wilde Streiks
1. Besondere betriebliche Vorgange beobachten (Befragung von Abteilungsleitern, Meis-

tern, Vorarbeitern).

2. Die Belegschaft moglichst fortlaufend informieren, auch in den Sprachen der auslandi-
schen Betriebsangehdrigen, insbesondere

¢ die Betriebsangehdrigen in Belegschaftsversammlungen sowie Betriebs- und Abtei-
lungsversammlungen Uber die Lage des Unternehmens durch einen Vertreter der Ge-
schéftsleitung umfassend ins Bild setzen,

e (ber wichtige Umstande flr die Beurteilung der betrieblichen Arbeitsbedingungen un-
terrichten,

¢ in Betriebs- oder Abteilungsversammlungen, bei Meistergesprachen und &hnlichen Ge-
legenheiten auch Probleme der einzelnen Arbeitsplatze erértern,

e geplante Anderungen im Betrieb den Betroffenen rechtzeitig mitteilen,
e zu Gerlichten Stellung nehmen,
e beanstandete Entgeltunterschiede begrtinden.
3. Auftretenden Konfliktstoff moglichst friihzeitig in Zusammenarbeit mit dem Betriebsrat

beseitigen; dabei Belegschaft (iber etwaige MaRnahmen und die Kontakte mit dem Be-
triebsrat unterrichten.

4. Im Betrieb verteilte Druckschriften beobachten.
5. Als radikal bekannte Arbeitnehmer oder Arbeithnehmergruppen im Auge behalten.

6. Arbeitgeberverband benachrichtigen, sofern Unruhe bemerkbar wird.

Il. Vorsorgliche MaRnahmen bei drohendem wildem Streik
Die Hinweise zur Vorbereitung auf den Arbeitskampf unter D. gelten hier entsprechend. Bei
wilden Streiks missen die genannten Malinahmen allerdings unter grof3erem Zeitdruck als

bei einem lange vorher absehbaren rechtméaRigen Streik getroffen werden. Au3erdem sind
folgende Besonderheiten zu beachten:

1. Hinweis auf die Rechtswidrigkeit der Aktion

Sobald wilde Streiks abzusehen sind, sollte die Belegschaft auf die Rechtswidrigkeit sog.
spontaner Arbeitsniederlegungen nachhaltig hingewiesen werden.

2. Notdienst
Die Durchfihrung von Notdienstarbeiten kann bei wilden Streiks besonders schwierig sein.

Es missen rechtzeitig zuverlassige Mitarbeiter (Meister, auRertarifliche Angestellte, nétigen-
falls auch leitende Angestellte) fiir die Sicherungs- und Erhaltungsarbeiten bestimmt werden.
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3. Bereitstellung von Informationsmitteln

Um die Verbindung zwischen der Geschaftsleitung und den betrieblichen Fuhrungskraften
jederzeit zu gewahrleisten, empfiehlt sich die Bereitstellung von Funkgeréten, Mobiltelefonen
oder besonderen Telefonleitungen. Fir Mitteilungen an die Belegschaft sollten Megaphone
vorhanden und eine Kartei oder Datei mit den Privatanschriften aller Betriebsangehérigen
angelegt sein, die im Betrieb oder auch auRerhalb des Betriebes benutzt werden kénnen.

lll. Grundsatze fur das Verhalten bei Ausbruch wilder Streiks

Wilde Streiks verlangen vom Arbeitgeber eine flexible Einstellung auf die jeweilige Situation.
Im Einzelnen:

1. Aufforderung zur Wiederaufnahme der Arbeit

Die Arbeitnehmer sind zur sofortigen Wiederaufnahme der Arbeit aufzufordern. Sie missen
darauf hingewiesen werden, dass dies Grundvoraussetzung fur etwaige Gesprache ist. Der
Arbeitgeber sollte eine entsprechende Gesprachsbereitschaft signalisieren.

2. Verbindung mit dem Arbeitgeberverband

Wilde Streiks kdnnen Rickwirkungen auf andere Unternehmen haben. Deshalb muss der
Arbeitgeberverband sofort vom Ausbruch eines solchen Arbeitskampfes unterrichtet werden.
Mit ihm sind auch alle MaRnhahmen zur Beendigung des Arbeitskampfes abzustimmen. Dies
gilt auch im Hinblick auf die Solidaritatsgrundsatze (vgl. oben unter G.), auf deren Einhaltung
der Verband auch bei wilden Streiks hinwirken wird.

3. Eingreifen ,,vor Ort*

Am Ort des Streiks miissen Mitglieder der Geschéaftsleitung anwesend sein. Durch das per-
sonliche Engagement der Unternehmensspitze kann am ehesten die Wiederaufnahme der
Arbeit erreicht werden.

Zur Unterrichtung einzelner Arbeithehmergruppen mussen die betrieblichen Vorgesetzten
rechtzeitig Informationen Uber den Standpunkt der Unternehmensleitung erhalten.

Sind auslandische Arbeitnehmer unter den Streikenden, muss fiir eine zuverlassige Uberset-
zung gesorgt werden. Die Heranziehung eines aul3erbetrieblichen Dolmetschers ist bei wil-
den Streiks besonders ratsam, weil betriebliche Ubersetzer gerade in diesen Fallen haufig
von ihren Kollegen nicht angehort werden.

4. Verantwortung des Betriebsrats

Die Friedenspflicht nach 8 74 Abs. 2 BetrVG verbietet dem Betriebsrat, wilde Streiks durch-
zufuhren oder zu unterstitzen. Er hat auRerdem auf eine Beilegung des Streiks hinzuwirken.
Hierauf ist er notigenfalls schriftlich hinzuweisen.

5. Verhandlungen tber Streikforderungen

Wahrend des Streiks darf grundsatzlich den Streikforderungen nicht nachgegeben werden.
Nachgiebigkeit des Arbeitgebers zu diesem Zeitpunkt ermutigt haufig zu neuen Forderungen
und kann den Streik verlangern. Sofern Uberhaupt mit den Streikenden Uber ihre Forderun-
gen gesprochen wird, sollte dies erst nach Abstimmung mit dem Arbeitgeberverband gesche-
hen.
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6. Keine Bezahlung der Streikzeit

Durch wilden Streik ausgefallene Arbeitszeit darf nicht bezahlt werden. Die Bezahlung wirde
derartige Aktionen als vdllig risikolos erscheinen lassen. Durch betriebsorganisatorische
Mal3nahmen ist zu gewahrleisten, dass der beteiligte Personenkreis erfasst wird.

IV. Vorgehen wahrend wilder Streiks
1. Sofortmalinahmen

a) Ursachen und Ausmald des Streiks feststellen:
o Welche Abteilung streikt?
o Wer beteiligt sich am Streik?
e Was wird als Streikgrund angegeben? Welche Forderungen werden gestellt?

b) StreikfUhrer auf Rechtswidrigkeit des Streiks, die fehlende Berechtigung flr die Streik-
forderung und die schéadlichen Folgen des Streiks fiir den Betrieb und die Arbeitsplatze
hinweisen (Muster in Anlage 2).

c) Sind Betriebsratsmitglieder zugleich Streikfihrer, sie eindringlich auf ihre Friedenspflicht
gemal § 74 Abs. 2 BetrVG hinweisen; sind sie nicht Streikflhrer, sofort als Vermittler
heranziehen.

d) Durch Einsatz aller Fihrungskrafte Belegschaft zur Wiederaufnahme der Arbeit veran-
lassen.

e) Dafir sorgen, dass wahrend des Streiks kein Alkohol in den Betrieb kommt, ggf. Kanti-
nen- und Werkverkauf schliel3en.

2. MalBnahmen des ersten Tages

Wird der wilde Streik nicht kurzfristig beendet, so sind folgende MalRnahmen erforderlich:
a) Notdienstvereinbarungen

Vereinbarungen tber den Notdienst sind mit dem Betriebsrat zu treffen. AuRerstenfalls
kann versucht werden, NotdienstmalRnahmen mit den Streikenden oder ihren Anfiihrern
abzusprechen.

b) Meldungen an die Agentur fur Arbeit geman § 320 Abs. 5 SGB IlI.
¢) Nachricht an Abnehmer und Zulieferer.

d) Betriebliche Einrichtungen blockieren, die zur Stiitzung des wilden Streiks benutzt wer-
den kdnnen; Lautsprecheranlage abschalten, Telefonzentrale und Datenverarbeitung si-
chern, Versammlungsraume abschlie3en, Kraftfahrzeuge unzuganglich machen.

e) Besonders gefahrliche oder gefahrdete Betriebsteile sichern.

f) Informationswege fur die Geschaftsleitung nach aufien sichern (z. B. Mobiltelefon, Fax);
Kraftfahrzeuge aufRerhalb des Betriebes bereitstellen, Ausgange tberprifen.

g) Maoglichst verhindern, dass unbefugte Personen das Firmengelande betreten (verstarkte
Kontrollen an den Werktoren).

h) Beschaftigung Arbeitswilliger sichern.
i)  Offentlichkeitsarbeit:

e unter Abstimmung mit dem Arbeitgeberverband Presse, Rundfunk und Fernsehen
ausreichend uber die betrieblichen Verhaltnisse informieren, um eine einseitige Un-
terrichtung seitens der Streikenden zu vermeiden,
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¢ sicherstellen, dass es nicht unter Berufung auf den Arbeitgeber zu falschen Informa-
tionen kommen kann, z. B. durch vorherige Bekanntgabe einer allein zur Erteilung
von Informationen erméchtigten Person.

Uber die Einschaltung der Gewerkschaft mit dem Arbeitgeberverband beraten.

Falls der Einfluss des Betriebsrats auf die Streikenden nicht ausreicht, priifen, ob ge-
werkschaftliche Vertrauensleute angesprochen werden sollen.

Streikende zum Verlassen des Betriebes auffordern oder von inm fernhalten, damit der
Betrieb nicht zum d&rtlichen Mittelpunkt des Streiks wird. Solange sich die Arbeithehmer
im Betrieb aufhalten,

¢ kann die Streikleitung die Belegschatt fortlaufend informieren,

e kann sich ein starkes Solidaritatsgefihl unter den Streikenden bilden und damit das
Fehlen der gewerkschaftlichen Organisation ausgeglichen werden,

e wird die Streikfuhrung zugleich kontrolliert und gestutzt und so verstarkter Druck auf
die Geschaftsleitung ausgelbt,

e konnen Arbeitswillige sowie der Notdienst behindert werden.
Entlassungen

¢ Die pauschale Androhung der fristlosen Entlassung grof3erer Gruppen von Arbeitneh-
mern ist in der Regel nicht zweckmaRig, weil sie die Gefahr der Radikalisierung er-
hoht.

o Es empfiehlt sich allenfalls, die fristlose Entlassung gezielt denjenigen Arbeitnehmern
anzudrohen, die als Drahtzieher festgestellt worden sind. Diese Personen sind oft
nicht in der Streikleitung zu finden, es muss aber damit gerechnet werden, dass sich
Arbeitnehmer mit den Betroffenen solidarisieren.

Abwehr von Streikausschreitungen
Hier gelten die Hinweise unter E. V. 3. und in Anlage 14 entsprechend.

3. MalRnahmen bei langerem Andauern des wilden Streiks

a)

b)

d)

Information der Belegschaft

Belegschaft durch Handzettel tiber den Standpunkt der Geschaftsleitung aufklaren; die
Flugblatter sollten eine kurzgefasste sachliche Information geben und sich nach Form
und Inhalt deutlich von den zumeist polemischen und aggressiven Verdéffentlichungen
der Streikfuhrung abheben.

Schriftliche Aufforderung der Arbeitnehmer zur Wiederaufnahme der Arbeit

In dem an die Privatanschrift der Arbeitnehmer zu richtenden Schreiben muss nach-
dricklich auf die Streikfolgen, besonders auf den entstehenden Entgeltausfall hingewie-
sen werden. Der Einfluss von Familienangehdrigen kann eine beginnende Streikmuidig-
keit verstarken.

Mit dem Arbeitgeberverband tber die Einschaltung neutraler Stellen beraten.

Abmeldung bei Krankenkasse innerhalb von sechs Wochen nach Streikbeginn, da mit
der Teilnahme an der rechtswidrigen Arbeitsniederlegung die Mitgliedschaft in der ge-
setzlichen Krankenversicherung endet (§ 8 DEUV). Fir die Wiederanmeldung gilt eine
Frist von zwei Wochen seit Wiederaufnahme der Beschaftigung (§ 6 DEUV).

V. Rechtliche Méglichkeiten

Bei wilden Streiks stehen dem Arbeitgeber mehrere Wege offen, dem Angriff mit rechtlichen
Mitteln zu begegnen (vgl. auch die Ubersicht in Anlage 14).

58



Praxishinweis: Die Moglichkeiten, die nachfolgend dargestellt sind, sollten nur nach Abstim-
mung mit dem Arbeitgeberverband genutzt werden. Der Verband stellt bei Bedarf zusétzliche
Informationen, Unterlagen und Musterschriftsatze zur Verfigung.

1. Gewerkschaft

Die Friedenspflicht aus den geltenden Tarifvertragen verbietet der Gewerkschaft, wilde
Streiks durch Wort oder Tat zu unterstitzen. Ebenfalls aufgrund der Friedenspflicht hat die
Gewerkschaft auf ihre Mitglieder einzuwirken, dass sie die tariflichen Arbeitsbedingungen
nicht durch KampfmafRhahmen zu andern versuchen. Verletzt die Gewerkschaft diese Ver-
pflichtungen, macht sie sich schadensersatzpflichtig.4?

2. Betriebsrat

Dem Betriebsrat ist nach § 74 Abs. 2 BetrVG untersagt, zu Kampfmal3nahmen aufzurufen,
sie durchzufuhren oder zu férdern. VerstoRt er gegen dieses Verbot, kann dies den Arbeit-
geber zu einem Aufldsungsantrag nach § 23 BetrVG berechtigen. Der Betriebsrat hat sich
auch um eine Beilegung des Streiks zu bemiihen.

Wie bei den Ubrigen Arbeithnehmern kommt die fristlose Entlassung von Betriebsratsmitglie-
dern wegen der Beteiligung am wilden Streik in Betracht (vgl. den folgenden Abschnitt). Sie
bedarf nicht der Zustimmung des Betriebsrats, der Arbeitgeber muss aber das Zustimmungs-
ersetzungsverfahren gemaf § 103 Abs. 2 BetrVG einleiten.'43

3. Arbeitnehmer
a) Anspruch auf die Arbeitsleistung (hierzu kénnen die Streikenden durch einstweilige Ver-
fligung des zustandigen Gerichts angehalten werden).

b) Schriftiche Abmahnung der Streikenden, die zu den Personalakten genommen wird.

c) Fristlose Entlassung von Streikenden, die die Arbeit beharrlich verweigern (auch aus
diesem Grund ist es wichtig, sie immer wieder zur Weiterarbeit aufzufordern) oder sich
an Streikausschreitungen beteiligen.

Die Anhorung des Betriebsrats entfallt.}44
d) Verweigerung jeglicher Vergutung und Urlaubserteilung
e gegenilber den Streikenden,

e auch gegenlber nicht am Streik beteiligten Arbeitnehmern, soweit sie nicht weiterbe-
schaftigt werden kdnnen. Mit dem Verband sollte aber geprift werden, wie verhindert
werden kann, dass ihnen aus dem Streik Nachteile entstehen.

e) Aussperrung
¢ nach der Rechtsprechung zuldssig, aber unbedingt mit dem Verband abzustimmen.

f)  Schadensersatzanspruch wegen Produktionsausfall und ggf. wegen Sachbeschadigung
gegen die als Gesamtschuldner haftenden Streikteilnehmer.

g) Durchfihrung von Notdienstarbeiten.

142 vgl. grundlegend zu Schadensersatzanspriichen gegen die kampffilhrende Gewerkschaft Loser,
OAT 2022, 136, 138.
143 BAG v. 14.02.1978 - 1 AZR 76/76; BAG v. 14.02.1978 - 1 AZR 103/76.
144 BAG v. 14.02.1978 - 1 AZR 76/76; BAG v. 14.02.1978 - 1 AZR 103/76.
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I. Mittelbare Auswirkungen von Arbeitsk&dmpfen

Bleiben infolge langerfristiger Arbeitskampfe Materiallieferungen aus, so kann dies bei den
M+E-Abnehmerbetrieben zu Produktionseinschrankungen fihren, die die Weiterbeschafti-
gung der Arbeitnehmer ganz oder teilweise unmdoglich machen. Dasselbe kann in nicht be-
streikten M+E-Zulieferbetrieben geschehen, wenn infolge des Arbeitskampfes beim Abneh-
mer der Bedarf an Material entfallt. SchlieBlich kénnen M+E-Betriebe durch den Arbeitskampf
mittelbar betroffen werden, wenn Montagearbeiten nicht mehr ausgefihrt werden kénnen,
weil der fremde Einsatzbetrieb vom Arbeitskampf betroffen ist.

Praxishinweis: Die folgenden Hinweise gelten in dieser Form nur fur die an den Flachentarif
gebundene M+E-Betriebe, die nicht unmittelbar bestreikt werden, aber dennoch von den
Auswirkungen der Arbeitskampfe in der M+E-Industrie mittelbar betroffen sind. Fernwirkun-
gen bei nicht tarifgebundenen M+E-Betrieben sowie Betrieben mit einem Haustarifvertrag
kénnen anderen Rechtsfolgen unterliegen und sind daher nicht Gegenstand dieser Ausar-
beitung.

I. Vorgehen der mittelbar betroffenen M+E-Betriebe

Der Arbeitgeber sollte zundchst versuchen, den Betrieb trotz des Streiks fortzuftihren. In nur
mittelbar vom Streik betroffenen Unternehmen kann der Arbeitgeber die Arbeitnehmer nur
dann von ihrer Arbeit freistellen, wenn und soweit ihre weitere Beschaftigung wegen des
Streiks im Betrieb technisch unmdoglich oder wirtschaftlich sinnlos geworden ist.

Anders als bei unmittelbar von einem Streik betroffenen Betrieben kann der Arbeitgeber im
nur mittelbar betroffenen Betrieb keine Arbeitskampfmittel anwenden. Auch eine sog. sus-
pendierende Betriebsstilllegung, die bei unmittelbar bestreikten Betrieben auch bei fortbeste-
hender Produktionsmdglichkeit in Betracht gezogen werden kann, ist im nur mittelbar be-
troffenen Betrieb nicht zul&ssig.

Praxishinweis: Ist absehbar, dass die Produktion technisch unmdglich oder wirtschaftlich
sinnlos wird, sollte der Arbeitgeber die betroffenen Beschaftigten schriftlich auf die Produkti-
onseinschréankungen hinweisen. Den Beschéftigten ist mitzuteilen, ab wann bzw. in welchem
Umfang die Produktion nicht weiter fortgefiihrt werden kann und dass eine Weiterbeschéfti-
gung nicht erfolgt (Muster fiir Aushang oder Schreiben an Mitarbeiter in Anlage 13). Vor der
Erklarung wird eine vorherige Beratung durch den Verband dringend empfohlen.

Il. Auswirkungen auf die Vergitung (,,Arbeitskampfrisiko®)

teilweise seine Produktion einschranken, weil infolge eines Streiks im selben oder in einem
anderen Tarifbereich der M+E-Industrie die erforderlichen Zulieferungen ausbleiben oder der
notwendige Absatz nicht mehr mdglich ist, braucht der Arbeitgeber den von der
Einschrankung betroffenen Beschéaftigten das Arbeitsentgelt nicht weiterzuzahlen.#
Gleiches gilt, wenn die Arbeit im Betrieb infolge eines Teilstreiks im selben Betrieb unmdglich
oder dem Arbeitgeber unzumutbar wird (,interne“ Fernwirkungen). In diesem Fall haben
arbeitswillige mittelbar betroffene Arbeitnehmer — erst recht — keinen Lohnanspruch.#®

Praxishinweis: Der Wegfall der Vergitungspflicht im mittelbar betroffenen M+E-Betrieb tritt
nach unserer Auffassung nicht nur dann ein, wenn die Produktionseinschrankung durch den
Produktionsausfall in einem vom Arbeitskampf unmittelbar betroffenen M+E-Betrieb, sondern

145 BAG v. 22.12.1980 - 1 ABR 2/79; ebenso LAG Niedersachsen v. 14.08.1987 - 15 Sa 161/85; LAG
Hamburg vom 28.05.1984 - 5 TaBV 4/84.
146 BAG v. 12.11.1996 - 1 AZR 364/96.
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durch den Produktionsausfall in einem ebenfalls ,nur® mittelbar vom Arbeitskampf beein-
trachtigten M+E-Betrieb verursacht ist.

Diese vom BAG entwickelten Grundsatze zur Verteilung des Arbeitskampfrisikos sollen
Verschiebungen der Kampfparitat durch eine doppelte Belastung der mittelbar betroffenen
Unternehmen infolge Produktionsausfalls und Entgeltfortzahlung verhindern. Stattdessen
tragen Arbeitgeber und Arbeitnehmer jeweils ihre Risiken selbst. Es handelt sich um eine
durch die Fernwirkung des Streiks aufgezwungene Rechtsfolge, nicht aber um eine aktive
ArbeitskampfmalRnahme der Arbeitgeberseite. Der von der IG Metall hierfur erfundene
Begriff der ,kalten Aussperrung“ soll dies bewusst verschleiern und die betroffenen
Arbeitgeber offentlich ins Unrecht setzen. Erfahrungsgemarf setzt sie alles daran, den Firmen
die Arbeitseinstellung und damit die Entlastung von den Lohnkosten zu erschweren, weil sie
ihren nur mittelbar betroffenen Mitgliedern — anders als den aktiv Streikenden — keine
Unterstitzung zahlt.

Fur den Wegfall der Entgeltzahlungspflicht gelten die folgenden rechltichen Hinweise:

1. Unmoglichkeit der Fortfihrung

Die Entgeltzahlungspflicht endet nach der Rechtsprechung, sobald und soweit die Weiter-
fuhrung der Produktion durch die Auswirkung des Arbeitskampfes entweder technisch un-
moglich oder wirtschaftlich nicht mehr sinnvoll ist. In der Prufliste in Anlage 15 sind die we-
sentlichen vor der Produktionseinschrankung zu klarenden Fragen zusammengefasst.

An die Frage der technischen Unmdglichkeit oder wirtschaftlichen Sinnhaftigkeit dirfen keine
Uberzogenen Anforderungen gestellt werden. Grundsatzlich gilt:

o Der Arbeitgeber braucht nicht im Hinblick auf etwaige Arbeitskdmpfe tber das betriebs-
Ubliche Mal? hinaus Vorrate zu halten. Davon geht auch die Bundesagentur fur Arbeit
aus, nach der bei der Priifung nur jene Anforderungen zu stellen sind, die auch sonst
verniinftigerweise den Maf3stab des Arbeitgeberhandelns bestimmen.4’

o Der Arbeitgeber braucht in der Regel beim Ausbleiben von Zulieferungen nicht auf an-
dere Lieferanten auszuweichen. In der Regel wird ein solches Ausweichen schon wegen
der Ungewissheit Uber die Dauer des Arbeitskampfes technisch unméglich oder wirt-
schaftlich unzumutbar sein. Dies gilt besonders dann, wenn ein Konzernunternehmen
die bisher von einem ebenfalls konzernangehérigen Unternehmen erhaltenen Lieferun-
gen durch Ausweichen auf ein konzernfremdes Unternehmen ersetzen musstel#,
Schlief3lich kann dem Arbeitgeber auch nicht ein solidaritatswidriges Verhalten gegen-
tber den im Arbeitskampf stehenden Unternehmen zugemutet werden, das vor allem
dann anzunehmen ware, wenn das ,aushelfende” Unternehmen nur unter der Bedingung
einer langfristigen Geschaftsverbindung mit Zulieferungen einspringen wirde.**°

o Kann die Produktion infolge des Arbeitskampfes nicht mehr abgesetzt werden, so
braucht der Arbeitgeber nicht tGiber das wirtschaftlich zu verantwortende betriebsibliche
Malfd hinaus auf Lager zu produzieren.

Da Entscheidungen Uber die Materialbevorratung, den Umfang der Produktion auf Lager
sowie Uber die Zuliefer- und Absatzorganisation grundsatzlich unternehmerische Entschei-
dungen sind, kdnnen die Arbeitsgerichte sie auch nicht oder allenfalls begrenzt nachpriifen,

147 Fachliche Weisungen Kurzarbeitergeld (Kug) der Bundesagentur fir Arbeit, Stand 20.12.2018,
Punkt 6.3; abrufbar unter: https://www.arbeitsagentur.de/datei/dok ba013530.pdf
148 BAG v. 22.12.1980 - 1 ABR 100/79.
149 Hess/Schlochauer/Worzalla/Glock/Nicolai/Rose, 10. Aufl., § 87 BetrVG Rn. 276; GK/Gutzeit,
12. Aufl., 8 87 BetrVG Rn. 443; Kissel, Arbeitskampfrecht, 8 33 Rn. 82.
61



wobei die Grenze der Nachprifung so zu ziehen ist, wie bei unternehmerischen Malinahmen,
die die Grundlage fur betriebsbedingte Kiindigungen sein konnen.*°

2. Beweislast

Die Beweislast in der Frage, ob und ab wann die Voraussetzungen fir den Wegfall des
Entgeltanspruchs vorliegen, trifft in einem etwaigen Streitfall den Arbeitgeber. Er muss die
Notwendigkeit der Produktionseinschrankung und des Arbeitsausfalls — durch Zeugenaus-
sagen oder Vorlage von Schriftstiicken — beweisen. Dies zwingt zu einer sorgfaltigen Prifung
und — besonders in grofl3eren Betrieben mit ihrer komplexen Struktur — Abstimmung der er-
forderlichen Malinahmen zwischen den verschiedenen Abteilungen des Betriebes. Zur Vor-
bereitung gehort auch, dass fir alle Beteiligten klargestellt und festgehalten wird, welches
das betriebsubliche Maf3 an Vorratshaltung und an Produktion auf Lager tatsachlich ist.

Praxishinweis: Im Hinblick auf die Beweislast sind die zustandigen Fihrungskrafte recht-
zeitig dazu anzuhalten, sich Aufzeichnungen zu machen und die betreffenden Unterlagen
aufzubewahren. Dies zwingt zu einer sorgfaltigen Prifung und — besonders in gro3eren
Betrieben mit ihrer komplexen Struktur — zur Abstimmung der erforderlichen Mal3nahmen
zwischen den verschiedenen Abteilungen des Betriebes. Zur Vorbereitung gehort auch, dass
fur alle Beteiligten klargestellt und festgehalten wird, welches das betriebslibliche MalR an
Vorratshaltung und an Produktion auf Lager tatsachlich ist.

Eine sorgfaltige Abwicklung und Dokumentation der Produktionseinschrénkung sind
auBerdem deshalb notwendig, weil der Arbeitgeber die arbeitskampfbedingte
Unvermeidbarkeit des Arbeitsausfalls ggf. auch gegeniiber der Arbeitsverwaltung darzulegen
und glaubhaft zu machen hat (hierzu unter V. 3. c¢)).

3. Angebot der Arbeit durch Belegschaftsmitglieder

Belegschaftsmitglieder, die entsprechend etwaigen Empfehlungen der IG Metall ihre Arbeit
dennoch im Betrieb anbieten mochten, um gemaf § 615 BGB ihren vermeintlichen Entgelt-
anspruch zu sichern, sollten allenfalls am Betriebseingang registriert werden. Das Anbieten
der Arbeit vermag bei arbeitskampfbedingtem Arbeitsausfall nicht das Betreten des Betriebs
oder das Verweilen am Arbeitsplatz zu rechtfertigen.

Rechtlich ist ein solches Angebot auch nicht erforderlich, da mit der Erklarung der fehlenden
Weiterbeschaftigungsmaoglichkeiten ausreichend klargestellt ist, dass der Arbeitgeber die Ar-
beitsleistung nicht annehmen kann und wird (vgl. unter I. sowie das Muster in Anlage 13).
Insoweit besteht eine Parallele zum Annahmeverzug nach Kiindigung. Auch hier braucht der
Arbeitnehmer seine Arbeit in der Regel weder wortlich noch tatsachlich anzubieten.® Auf
keinen Fall berechtigt das Anbieten der Arbeit bei arbeitskampfbedingtem Arbeitsausfall zum
Betreten des Betriebes oder zum Verweilen am Arbeitsplatz.

lll. Beteiligung des Betriebsrats
1. Umfang des Mitbestimmungsrechts
Der Betriebsrat hat nach Auffassung des BAG hinsichtlich der tatsachlichen Voraussetzun-

gen der arbeitskampfbedingten Produktionseinschrankung grundséatzlich kein Mitbestim-
mungsrecht.'>? Der Betriebsrat kann allerdings in nur mittelbar betroffenen Betrieben dartiber

150 | AG Hamburg v. 28.05.1984 - 5 TaBV 4/84; LAG Berlin v. 06.08.1985 - 11 Sa 6/85; GK/Gutzeit,
12. Aufl., 8 87 BetrVG Rn. 412; Hess/Worzalla/Glock/Nicolai/Rose/Huke, 10. Aufl., § 87 BetrVG
Rn. 276.

151 Vgl. BAG v. 09.08.1984 - 2 AZR 374/83; BAG v. 14.11.1985 - 2 AZR 98/84.

152 BAG v. 22.12.1980 - 1 ABR 2/79.
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mitbestimmen, wie die vom Arbeitgeber festgesetzte Einsparung des Arbeitskréftebedarfs in
den betrieblichen Ablauf konkret umzusetzen ist (8§ 87 Abs. 1 Nr. 2 und 3 BetrVG).!>® Der
dabei bestehende Regelungsspielraum betrifft etwa die Frage, ob bei ausreichender Vorher-
sehbarkeit der Betriebsstorung voll weitergearbeitet oder ob der zu erwartende Arbeitskraf-
tetberhang zunachst durch Arbeitsstreckung, d. h. Verkiirzung der Arbeitszeit (z. B. durch
stunden- oder tageweisen Arbeitsausfall), ausgeglichen werden soll, ferner die Frage, welche
Arbeitnehmer von der Produktionseinschrankung betroffen sein sollen. Der Betriebsrat kann
aber nur die Auswahl unter solchen Arbeitnehmern verlangen, die nach ihrer Arbeitsaufgabe
untereinander austauschbar sind.*>*

2. Verhalten gegentiber dem Betriebsrat
a) Unterrichtung

Der Betriebsrat sollte Gber einen bevorstehenden Arbeitsausfall unterrichtet werden, sobald
konkrete Anhaltspunkte vorliegen, dass vortibergehend eine Produktionseinschrankung not-
wendig werden kann.

b) Einigung mit dem Betriebsrat

Sobald das Ausmaf der Betroffenheit absehbar ist, sollte unmittelbar nach der Unterrichtung
mit dem Betriebsrat eine Einigung tUber die Umsetzung der Produktionseinschrdnkung ange-
strebt werden. Nach der bisherigen instanzgerichtlichen Rechtsprechung ist hierfir eine
formliche Betriebsvereinbarung notwendig, weil eine formlose Betriebsabsprache nicht fur
die Einzelarbeitsverhaltnisse wirksam werden kénne.!%®

Praxishinweis: Verweigert der Betriebsrat den Abschluss einer Betriebsvereinbarung und
besteht noch ein Regelungsspielraum (ber die Durchfihrung der Arbeitszeitverkirzung,
kann also z. B. noch teilweise weitergearbeitet werden, sollte unverzliglich die Einigungs-
stelle angerufen werden. Eine Beratung durch den Arbeitgeberverband wird in diesen Féallen
dringend empfohlen.

Ist nachweisbar tberhaupt kein Regelungsspielraum mehr vorhanden, so dass nur noch die
Stilllegung des Betriebes mdglich bleibt, kann die Produktionseinschrankung ausnahms-
weise einseitig durchgefiihrt werden. Auch betroffene Betriebsteile konnen in diesem Fall
stillgelegt werden, wenn die betroffenen Mitarbeiter mit denen anderer Betriebsteile nicht
austauschbar sind.

c) Gerichtliche Schritte des Betriebsrats

Nach den Erfahrungen friiherer Arbeitskdmpfe versuchen Betriebsrate mittelbar vom Arbeits-
kampf betroffener Betriebe mit Unterstitzung der IG Metall, durch Antrdge auf Erlass einer
einstweiligen Verfigung die einseitige Produktionseinschrdnkung des Arbeitgebers gericht-
lich zu unterbinden. Fir den Erlass solcher Verfiigungen fehlt es schon an dem erforderlichen
Verfugungsanspruch, wenn die Voraussetzungen der arbeitskampfbedingten Produktions-
einschrankung vorliegen. Macht der Betriebsrat auch geltend, dass die "Modalitaten" der
Produktionseinschrankung hatten anders festgelegt werden mussen, so kann allein die hier-
fur zustandige Einigungsstelle in Anspruch genommen werden. Neben dem Verfligungsan-
spruch fehlt aber auch der fir den Erlass einer einstweiligen Verfligung notwendige Verfu-
gungsgrund. Weder den Arbeitnehmern noch dem Betriebsrat droht der Verlust von Rechten.

153 BAG v. 22.12.1980 - 1 ABR 2/79.
154 BAG v. 22.12.1980 - 1 ABR 2/79.
155 | AG Berlin v. 06.08.1985 - 11 Sa 6/85.
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Praxishinweis: Im Fall einer drohenden gerichtlichen Auseinandersetzung sollte der Arbeit-
geberverband unverzuglich informiert werden, um das weitere gerichtliche Vorgehen abzu-
klaren. Der Verband wird bei Bedarf weitere Informationen und prozessuale Muster zur Ver-
fugung stellen.

IV. Tarifliche Reglungen — Arbeitszeitverkirzungen

Die tariflichen Bestimmungen tber die Einfiihrung von Arbeitszeitverkirzungen (Kurzarbeit)
gelten fur arbeitskampfbedingte Produktionseinschrankungen nicht. Sie treffen namlich nur
auf Arbeitszeitverkirzungen zu, die durch Ereignisse aus der typisch wirtschaftlichen Risiko-
sphare des Unternehmens hervorgerufen werden. Uber den Fall des arbeitskampfbedingten
Arbeitsausfalls ist dementsprechend zwischen den jeweiligen Tarifvertragsparteien nicht ver-
handelt worden. Auch das BAG?'®® hat bestatigt, dass die tariflichen Regelungen nur den
"Normalfall" der Kurzarbeit erfassen, nicht aber die Fernwirkungen von Arbeitskampfen.

Tarifliche Ankundigungs- oder Wartefristen greifen mithin ebenso wenig ein, wie die Zustén-
digkeit einer tariflichen Einigungsstelle und die Pflicht zur Zahlung tariflicher Zuschiisse zu
einem etwaigen Kurzarbeitergeld (hierzu unter V.).**’

Aus Grunden der Fursorge sollten aber die betroffenen Mitarbeiter, etwa durch Aushang am
Schwarzen Brett, Gber die u. U. bevorstehende Verkiirzung der Arbeitszeit unterrichtet wer-
den, sobald konkrete Anhaltspunkte daftr vorliegen, dass durch Ausfall eines Zuliefer- oder
Abnehmerbetriebs eine Produktionseinschréankung notwendig werden kann. Diese Notwen-
digkeit durfte aber frilhestens dann eindeutig feststellbar sein, wenn der Drittbetrieb tatsach-
lich in den Arbeitskampf einbezogen wird oder von ihm betroffen ist.

V. Anspriuche auf Kurzarbeitergeld
1. Erheblicher Arbeitsausfall

Bei Unternehmen, bei denen es aufgrund von Fernwirkungen durch langerfristige Streiks in
anderen M+E-Betrieben zu einem sog. erheblichen Arbeitsausfall i. S. d. § 95 Satz 1 Nr. 1
SGB Il kommt, kann sich die Frage nach der Gewahrung von Kurzarbeitergeld durch die
Agentur fur Arbeit stellen. Der Arbeitsausfall muss allerdings gem. § 96 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
SGB Il ein bestimmtes Ausmalfd haben (,erheblich sein“): Grundséatzlich muss innerhalb ei-
nes Monats bei einem Drittel der Beschaftigten ein Bruttoentgeltausfall von mehr als jeweils
10 Prozent eintreten.

Bedingt durch die Corona-Pandemie gilt derzeit jedoch ein abgesenkter Mal3stab flr einen
erheblichen Arbeitsausfall. In einem Eilverfahren wurde am 13.03.2020 das ,Gesetz zur
befristeten krisenbedingten Verbesserung der Regelungen flr das Kurzarbeitergeld* durch
Bundestag und Bundesrat beschlossen. Die Bundesregierung hat auf dieser Grundlage am
25.03.2020 ein Gesetz fur den erleichterten Zugang zu sozialer Sicherung und zum Einsatz
und zur Absicherung sozialer Dienstleister aufgrund des Coronavirus SARS-CoV-2
(Sozialschutz-Paket) und eine Kurzarbeitergeldverordnung (KugV) beschlossen. Die
Verordnung sieht neben anderen — beispielsweise sozialabgaberechtlichen Modifizierungen
— folgende wesentliche Anderungen beim Kurzarbeitergeld vor:

Abweichend von § 96 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB Il ist ein Arbeitsausfall schon dann
erheblich, wenn mindestens 10 Prozent der in dem Betrieb beschaftigten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von einem Entgeltausfall von mehr als jeweils 10
Prozent ihres monatlichen Bruttoentgelts betroffen sind. Zur Vermeidung der Kurzarbeit im

156 BAG v. 22.12.1980 - 1 ABR 2/79.
157 LAG Niedersachsen v. 14.08.1987 - 15 Sa 161/85; Otto, Arbeitskampf- und Schlichtungsrecht, § 16
Rn. 65; anders ArbG Nienburg v. 13.11.1984 - 2 Ca 538/84 - nicht veroffentlicht.
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Sinne des § 96 Abs. 4 Satz 2 Nr. 3 SGB Il mussen keine negativen Arbeitszeitsalden gebildet
werden.

Diese Zugangserleichterungen (Mindesterfordernisse, negative Arbeitszeitsalden), die mit
Wirkung vom 01.03.2020 zun&chst befristet bis zum 31.12.2020 gelten sollten, wurden
zuletzt mit der Kurzarbeitergeldzugangsverordnung (KugZuV) bis zum 30.09.2022
verlangert.1%®

Praxishinweis: Die Frage nach der Gewéahrung von Kug (dazu unter 2.) und damit auch
die Frage nach einer vorsorglichen Anzeige dieses Arbeitsausfalls gegenuber der Agentur
fur Arbeit (dazu unter 3.) stellt sich erst dann, wenn es aufgrund von Streiks zu (externen
oder internen) Fernwirkungen kommt, die

e zu einem Produktionsausfall im Bereich von mehr als zwei vollen Arbeitstagen im Mo-
nat fihren und es hierdurch

e zu entsprechenden EntgelteinbuBen bei mehr als 1/3 (befristet bis 30.09.2022:
10 Prozent nach der KugZuV) der mittelbar betroffenen Beschéftigten kommt.

In den bisherigen Tarifrunden wurden die bisher geltenden Grenzen grundsatzlich nicht
Uberschritten. Auch bei der Durchflihrung von sog. Tagesstreiks war grundsatzlich davon
auszugehen, dass es allenfalls in Einzelfallen zu derart erheblichen Arbeitsausfallen
kommt (z. B. mehrere Tagesstreiks innerhalb eines Kalendermonats bei einem Unterneh-
men mit zahlreichen mittelbar betroffenen Arbeithehmern). Dies kann allerdings ange-
sichts der derzeit befristet abgesenkten Erheblichkeitsschwelle anders zu beurteilen sein,
insbesondere bei erheblichen Tagesstreikaufkommen. Die folgenden Ausfiihrungen wer-
den daher (nur) bei mehrfachen Tagesstreiks und vor allem bei léangerfristigen Arbeits-
k&dmpfen nach Urabstimmung relevant.

2. Eingeschrénkter Kug-Anspruch bei Arbeitskampfen

Im Fall eines erheblichen Arbeits- und Entgeltausfalls kann gegeniber der Agentur flr Arbeit
grundsatzlich ein Anspruch des Arbeitnehmers auf Kug bestehen (§ 95 SGB llI). Bei arbeits-
kampfbedingten Arbeitsausféllen gelten allerdings erhebliche Einschrankungen:

e Ist der Arbeitnehmer selbst an dem Streik beteiligt, besteht bereits dem Grunde nach
kein Anspruch auf Kug, weil der Arbeitsausfall nicht auf wirtschaftlichen Grinden oder
einem unabwendbaren Ereignis beruht (§ 96 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB II1).1*® Hierbei
kommt es nicht darauf an, ob der Arbeitnehmer gewerkschaftlich organisiert ist oder
nicht. Entscheidend ist, ob der Arbeitnehmer selbst streikt.

e Wird der gesamte Betrieb bestreikt, liegen die Voraussetzungen fir Kurzarbeitergeld
ebenfalls nicht vor, weil es sich um keinen Arbeitsausfall aus wirtschaftlichen Ursachen
bzw. aufgrund eines unabwendbaren Ereignisses handelt (§ 96 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB

Iy.

e Bei mittelbar betroffenen M+E-Betrieben kann zwar dem Grunde nach ein Anspruch
bestehen. Allerdings ruhen die Anspriiche der Arbeitnehmer auf Kurzarbeitergeld nach
8§ 100 Abs. 1i. V. m. 8 160 Abs. 3 SGB Il (Neutralitatspflicht der Agentur fur Arbeit) in
der Zeit bis zur Beendigung des Arbeitskampfes, wenn der Betrieb

1. dem rdumlichen und fachlichen Geltungsbereich des umkampften Tarifvertrags zuzuordnen ist
oder

158 VVerordnung zur Verlangerung der Zugangserleichterungen fir den Bezug von Kurzarbeitergeld
(Kurzarbeitergeldzugangsverordnung — KugZuV), Bundesgesetzblatt Jahrgang 2022 Teil | Nr. 22,
ausgegeben zu Bonn am 30. Juni 2022.

159 Vgl. hierzu Brand/Kihl, SGB IlI, 10. Aufl., SGB Il § 100 Rn. 3.
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MET,

2. nicht dem raumlichen, aber dem fachlichen Geltungsbereich des umkéampften Tarifvertrages
zuzuordnen ist und im rAumlichen Geltungsbereich des Tarifvertrages, dem der Betrieb zuzuord-
nen ist,

a) eine Forderung erhoben worden ist, die einer Hauptforderung des Arbeitskampfes nach Art
und Umfang gleich ist, ohne mit ihr Gibereinstimmen zu missen, und

b) das Arbeitskampfergebnis aller Voraussicht nach in dem raumlichen Geltungsbereich des nicht
umkampften Tarifvertrages im Wesentlichen bernommen wird.

Da die IG Metall in den vergangenen Tarifrunden in allen Tarifgebieten die gleichen
Hauptforderungen gestellt hat, sind die gesetzlichen Voraussetzungen fur das Ruhen
der Anspruche auf Kurzarbeitergeld erfillt. Die Entscheidung dartber obliegt nach
§ 160 Abs. 5 SGB Il dem Neutralitdtsausschuss der Bundesagentur fiir Arbeit, der vor-
her der IG Metall und Gesamtmetall Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben hat. Uber
diese Entscheidung werden die Firmen unverziglich informiert werden.

Praxishinweis: Die allgemeinen Grundlagen des Anspruchs auf Kurzarbeitergeld sind Ge-
genstand der ,Fachlichen Weisungen Kurzarbeitergeld (Kug)“ der Bundesagentur fir Ar-
beit.1%° Diese Weisung wird im Fall von Arbeitskampfen in der M+E-Industrie durch die Fach-
liche Weisung ,Arbeitskampf: Ruhen von Ansprichen auf Arbeitslosengeld und Kurzarbei-
tergeld und Streikanzeige“ ergéanzt.!6!

3. Anzeige eines arbeitskampfbedingten Arbeitsausfalls
a) Vorsorgliche Anzeige trotz Ruhens des Anspruchs

Grundsatzlich gibt es keine gesetzliche Verpflichtung zur ,vorsorglichen“ Anzeige eines er-
heblichen Arbeitsausfalls. Erst wenn die Gewadhrung von Kurzarbeitergeld tatséchlich be-
gehrt wird, missen die formalen Voraussetzungen erfiillt werden. Es gilt der Grundsatz ,kein
Kurzarbeitergeld ohne Anzeige“.

Dennoch wird der Arbeitgeber nach einer alteren Entscheidung des Bundessozialgerichts fir
verpflichtet gehalten, einen erheblichen Arbeitsausfall in jedem Fall anzuzeigen, um den
mittelbar betroffenen Arbeitnehmern dem Grunde nach die Auszahlung von Kug zu
ermoglichen.®? Der einschrankungslose Wortlaut in 8 99 Abs. 1 SGB Il spricht ebenfalls
daflir, dass jeder — tatsachlich eingetretene — erhebliche Arbeitsausfall und damit auch ein
arbeitskampfbedingter erheblicher Arbeitsausfall i.S.d. 8 96 Abs. 1 Satz 1 SGB Il angezeigt
werden muss, auch wenn wegen des Ruhens eine solche Anzeige als Uberflissig angesehen
werden konnte. Die Anzeige soll zudem auch die Information der Arbeitsagentur zur
Ausldsung etwaiger Kontroll- und Priifungstatigkeit gem. § 320 SGB IIl und 8§ 20 ff. SGB X
bezwecken.®3

Nach einer in der Literatur vertretenen Auffassung macht sich der Arbeitgeber zudem
gegeniuber dem Arbeitnehmer schadensersatzpflichtig, wenn er trotz Vorliegens der
materiellen Voraussetzungen keinen Antrag auf Kurzarbeitergeld stellt.1%4

Praxishinweis: Aufgrund der dargelegten Rechtsprechung und Literatur hat Gesamtmetall
in friiheren Fallen den Unternehmen grundséatzlich dazu geraten, einen eingetretenen erheb-
lichen Arbeitsausfall der Agentur fir Arbeit vorsorglich anzuzeigen, obwohl angenommen

160 Stand 20.12.2018 (friher ,Geschéftsanweisung Kurzarbeitergeld®). Die Fachliche Weisung ist im
Internet abrufbar unter: https://www.arbeitsagentur.de/datei/dok_ba013530.pdf

161 Stand: 05.01.2018. Die Weisung ist abrufbar unter: https://www.arbeitsagentur.de/datei/wei-
sung201801001_ba016186.pdf

162 BSG v. 14.02.1989 - 7 RAr 18/87.

163 Gagel/Bieback, 85. EL, SGB Il § 99 Rn. 2.

164 Daubler, Arbeitskampfrecht, 4. Aufl., § 20 Rn. 183.
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werden kann, dass die Zahlung von Kug aufgrund der gesetzlichen Ruhendstellung der An-
spriche im Regelfall ausgeschlossen ist und damit die Sinnhaftigkeit einer Anzeige in Frage
gestellt werden kann. Sollte es daher im Betrieb ausnahmsweise zu einem streikbedingten
erheblichen Arbeitsausfall kommen, ist den Unternehmen zu empfehlen, gemeinsam mit dem
Verband im Einzelfall abzuwagen, ob eine vorsorgliche Anzeige gegeniiber der Arbeitsagen-
tur erstattet werden sollte. Wollen Unternehmen trotz eines erheblichen Arbeitsausfalls von
einer Anzeige absehen, wird in jedem Fall die vorherige Beratung durch den Verband drin-
gend empfohlen.

Bei der Abwégung ist neben den méglichen arbeits- bzw. zivilrechtlichen Nachteilen auch zu
bertcksichtigen, dass die Anzeige teils umfangreiche Dokumentationspflichten gegeniber
den Arbeitsagenturen mit sich bringen kann (vgl. sogleich). Ein Vorteil einer arbeitgebersei-
tigen Anzeige kann hingegen sein, dass damit einer nach § 99 Abs. 1 SGB Il ebenfalls még-
lichen Anzeige des Betriebsrats zuvorgekommen wird. Hierdurch bleibt der Arbeitgeber ,Herr
des Verfahrens®.

b) Verfahren, Inhalt und Umfang einer vorsorglichen Anzeige

Fir den Fall, dass sich ein Unternehmen aus Sorge vor etwaigen arbeits- bzw. zivil-
rechtlichen Nachteilen dazu entschliel3t, eine vorsorgliche Anzeige zu erstatten, gilt:

Die Anzeige kann nur der Arbeitgeber oder der Betriebsrat erstatten, nicht die einzelnen
Arbeitnehmer. Auf die Anzeige hin erlasst die zustandige Agentur fur Arbeit gem. § 99 Abs. 3
SGB Il unverziglich einen Bescheid Uber das Vorliegen oder Nichtvorliegen der
allgemeinen (8 96 SGB Ill) und der betrieblichen (§ 97 SGB Ill) Voraussetzungen. Erst auf
der zweiten Stufe ist ein Antrag auf Kug fir die einzelnen berechtigten Arbeitnehmer
erforderlich (88 323 Abs. 2, 325 Abs. 3 SGB lll), auf den eine Entscheidung Uber die
personlichen Voraussetzungen (8 98 SGB Ill) und die konkreten einzelnen Anspriiche folgt.

Die Anzeige ist gem. § 99 Abs. 1 Satz 1 SGB Il an die Arbeitsagentur zu richten, in dessen
Bezirk der Betrieb liegt, in dem der Arbeitsausfall eintritt. Ein Vordruck ,Anzeige Uber
Arbeitsausfall“ ist bei den Agenturen fiir Arbeit erhaltlich oder im Internet abrufbar.1%°

Der Arbeitgeber sollte in einem Begleitschreiben darauf hinweisen, dass er die Anzeige nur
vorsorglich erstattet, da die Anspriiche auf Kurzarbeitergeld nach 88 100 Abs. 1 i. V. m.
160 Abs. 3 SGB Il ruhen. Fir das Begleitschreiben kommt folgender Text in Betracht:

"Die IG Metall fordert im Tarifgebiet ... der Metall- und Elektroindustrie .... Damit sind Forderungen
erhoben worden, die im Sinne von 88 100 Abs. 1i. V. m. 160 Abs. 3 SGB Il der Hauptforderung
des Arbeitskampfes nach Art und Umfang gleich ist. Wir gehen deshalb davon aus, dass in diesem
Tarifgebiet fur die Dauer des Arbeitskampfes Kurzarbeitergeld nicht gezahlt werden kann. Wir Uber-
reichen die in Anlage beigefligte Anzeige des Arbeitsausfalls nur vorsorglich im Hinblick auf die in
Rechtsprechung und Fachschrifttum angenommenen Mitwirkungspflichten des Arbeitgebers bei
der Inanspruchnahme von Kurzarbeitergeld."

Der Arbeitgeber hat gem. § 100 Abs. 2 Satz 1 SGB Il in der Anzeige darzulegen und glaub-
haft zu machen, dass der Arbeitsausfall die Folge des Arbeitskampfes ist. Umfang und
Gegenstand der Glaubhaftmachung beziehen sich vor allem auf den Kausalzusammenhang
zwischen Arbeitskampf und Arbeitsausfall, insbesondere

e die technische Unmoglichkeit der Produktion und/oder,
o die betriebsorganisatorische Unmdoglichkeit der Produktion und/oder
e die wirtschaftliche Unvertretbarkeit der weiteren Produktion sowie

o die Darlegung, dass die allgemeinen und Ublichen MalRnahmen, den Arbeitsausfall zu
vermeiden, hier nicht mdglich bzw. wirtschaftlich unvertretbar sind (z. B. Ausweichen auf

165 https://www.arbeitsagentur.de/datei/Anzeige-Kug101 ba013134.pdf
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andere Zulieferer, Ausschopfen der Lagervorrate, Produktion auf Lager wie auch das
Vorziehen von Urlaub, Reparaturarbeiten, Ausgleich von Uberstunden etc.).1%®

Die Glaubhaftmachung unterscheidet sich vom Beweis dadurch, dass ein geringerer Grad
der Wahrscheinlichkeit gentigt, die Gesamtumstande aber fur die Richtigkeit der Behauptung
sprechen. Die Glaubhaftmachung verlangt keine endgliltige, aber eine weitgehende Uber-
zeugung der Agentur flr Arbeit.’®” Hierzu sind alle prozessualen Beweismittel bis auf die
Eidesstattliche Versicherung, die einer ausdriicklichen gesetzlichen Zulassung bedarf, mog-
lich.e8

Praxishinweis: Die Einzelheiten der Glaubhaftmachung sowie einzelne Aspekte der
Unvermeidbarkeit sind Gegenstand der ,Fachlichen Weisungen Kurzarbeitergeld (Kug)“ der
Bundesagentur fur Arbeit.2®® Eine Hilfestellung zur Darlegung der Unvermeidbarkeit bietet
auch die Ubersicht ,Priifliste mit Merkposten fiir die Prifung der Unvermeidbarkeit des
arbeitskampfbedingten Arbeitsausfalls® (Anlage 15). Sie knipft an die in den den Fachlichen
Weisungen aufgefiihrten Merkmale der Unvermeidbarkeit der Produktionseinschrankung an
(Punkt 6.3 zu § 100 SGB ).

Der Anzeige des Arbeitgebers ist gem. 8 100 Abs. 2 Satz 2 SGB Il eine Stellungnahme des
Betriebsrats beizufligen, die auch nachgereicht werden kann. Weigert sich der Betriebsrat,
eine Stellungnahme abzugeben, sollte dies in der Anzeige vermerkt werden. Der Arbeitgeber
hat dem Betriebsrat gem. § 100 Abs. 2 Satz 3 SGB Il die fur die Stellungnahme erforderli-
chen Angaben zu machen. Dies sollte rechtzeitig geschehen, damit der Betriebsrat eine
sachlich begrindete Stellungnahme abgeben kann. Es sind alle Umstande anzufiihren, die
fur den Arbeitsausfall urséachlich sind (z. B. Erschdpfung der Vorrate, mangelnde Lagermoég-
lichkeiten fir die hergestellten Erzeugnisse).

Praxishinweis: Bevor nicht konkrete Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass arbeitskampfbe-
dingt eine vortbergehende Produktionseinschrankung notwendig wird, ist der Arbeitgeber
aufgrund § 100 Abs. 2 Satz 3 SGB Ill nicht verpflichtet, dem Betriebsrat Auskunft tiber Liefe-
ranten, Abnehmer, Vorréte oder vorhandene Lagermdglichkeiten zu geben.

4. Gleichwohlzahlung bei Vermeidbarkeit des Arbeitsausfalls

Auch bei Ruhen des Anspruchs auf Kurzarbeitergeld wegen eines Arbeitskampfes kann im
Einzelfall gleichwohl Kurzarbeitergeld gezahlt werden, wenn die Arbeitsverwaltung unter
Berticksichtigung der vom Arbeitgeber dargelegten Tatsachen und der Stellungnahme des
Betriebsrates aufgrund ihrer Prufung feststellt, dass der Arbeitsausfall vermeidbar ist (§ 100
Abs. 3 SGB Il1).17

Diese Regelung soll verhindern, dass die Arbeitnehmer weder Entgelt noch Kurzarbeitergeld
erhalten bei Meinungsverschiedenheiten zwischen dem Arbeitgeber und der Agentur fir Ar-
beit Uber die Unvermeidbarkeit des arbeitskampfbedingt angezeigten Arbeitsausfalls. In die-
sem Falle soll Kurzarbeitergeld fir Tage gewahrt werden, an denen nach den Feststellungen
der Agentur fiir Arbeit die Weiterarbeit im Betrieb méglich und wirtschaftlich vertretbar, der
Arbeitsausfall also vermeidbar gewesen ware.

166 Gagel/Bieback, 85. EL, SGB Ill, § 100 Rn. 23.

167 Gagel/Bieback, 85. EL, SGB IIl, § 99 Rn. 48.

168 Gagel/Bieback, 85. EL, SGB IIl, § 99 Rn. 49.

169 Stand 20.12.2018 (friiher ,Geschéftsanweisung Kurzarbeitergeld”). Die Fachliche Weisung ist im
Internet abrufbar unter: https://www.arbeitsagentur.de/datei/dok ba013530.pdf

170 Zu den Einzelheiten vgl. die Fachlichen Weisungen Kurzarbeitergeld, Stand 20. Dezember 2018,
Punkt 6.3.
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Durch diese Gleichwohlzahlung werden die im Streit befindlichen Entgeltanspriiche lediglich
vorfinanziert. Nach 8 115 SGB X geht der Anspruch des Arbeitnehmers auf Arbeitsentgelt
bis zur H6he der erbrachten Kurzarbeitergeld-Leistungen auf den Leistungstrager (hier die
Agentur fur Arbeit) Uber. Die Agentur kann dann aus eigenem Recht den Entgeltanspruch
gegeniiber dem Arbeitgeber einklagen, ihn also in Regress nehmen. Dem Regressan-
spruch kénnten dann allerdings dieselben Einwendungen entgegengesetzt werden, wie ge-
gen den Entgeltanspruch des Arbeitnehmers, namlich die arbeitskampfbedingte Unvermeid-
barkeit des Arbeitsausfalls.

Das Gleichwohl-Kurzarbeitergeld betragt 60 bzw. bei einem unterhaltspflichtigen Kind 67
Prozent der sog. Nettoentgeltdifferenz im Anspruchszeitraum (8§ 105 SGB lll). Die Nettoent-
geltdifferenz entspricht dem Unterschiedsbetrag zwischen dem pauschalierten Nettoentgelt
aus dem Sollentgelt und dem pauschalierten Nettoentgelt aus dem Ist-Entgelt. Die Gleich-
wohlzahlung von Kurzarbeitergeld setzt voraus, dass auch die Ubrigen Voraussetzungen fir
den Bezug von Kurzarbeitergeld erfullt sind:1"*

e Erheblicher Arbeitsausfall mit Entgeltausfall

Im jeweiligen Kalendermonat (Anspruchszeitraum) mussen mindestens ein Drittel (be-
fristet bis 30.09.2022: 10 Prozent nach der KugZuV) der in dem Betrieb beschéftigten
Arbeitnehmer von einem Entgeltausfall von jeweils mehr als 10 % ihres monatlichen
Bruttoentgelts betroffen sein (8§ 96 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 SGB Ill). Der fur die Feststellung des
Mindestentgeltausfalles mafRgebende Anspruchszeitraum beginnt mit dem Ersten des
Kalendermonats, in dem erstmals ein Arbeitsausfall eintritt.

e Betriebliche Voraussetzungen

Sie sind bereits dann erfillt, wenn in dem Betrieb mindestens ein Arbeitnehmer regel-
mafig beschéftigt ist (8 97 S. 1 SGB lll). Betrieb im Sinne der Vorschriften tber das
Kurzarbeitergeld ist auch eine Betriebsabteilung (§ 97 S. 2 SGB IlI).

e Persdnliche Voraussetzungen

Gemal § 98 Abs. 1 SGB Il sind die personlichen Voraussetzungen erfillt, wenn der Ar-
beitnehmer nach Beginn des Arbeitsausfalls eine versicherungspflichtige Beschéftigung
fortsetzt oder aus zwingenden Grinden oder im Anschluss an die Beendigung eines
Berufsausbildungsverhaltnisses aufnimmt, das Arbeitsverhéltnis nicht gekiindigt oder
durch Aufhebungsvertrag aufgeldst ist und der Arbeithehmer nicht vom Kurzarbeiter-
geldbezug ausgeschlossen ist.

Arbeitnehmer sind gem. § 98 Abs. 2 SGB IIl unter anderem wahrend der Zeit vom Kurzar-
beitergeldbezug ausgeschlossen, in der sie Krankengeld beziehen. Wahrend des Entgelt-
fortzahlungszeitraums fir die Dauer von bis zu sechs Wochen kdnnen sie aber grundséatz-
lich Kurzarbeitergeld erhalten, wenn sie wéahrend des Bezugs von Kurzarbeitergeld arbeits-
unfahig werden.

171 Gagel/Bieback, 85. EL, SGB IIl § 100 Rn. 30.
69



GESAMTMETALL

Anlagenverzeichnis

Einzelgesichtspunkte flr die Vorbereitung auf den Arbeitskampf (Anlage 1) ............ 71
Hinweis an Arbeitnehmer zu rechtswidrigen Streiks wahrend der Friedenspflicht
(Anlage 2) mit Ubersetzungen in elf Sprachen (Anlagen 2 a-2K) ....cccoevevveveennnennnnn, 73
Abmahnung wegen Teilnahme an wildem Streik (Anlage 3) ....cooeeevieeiiiiiiiiiiieieeeeeeeie 85

Antwort auf Informationsverlangen des Betriebsrates Uber
VorsorgemalBnahmen fur den Fall eines Arbeitskampfes (Anlage 4) ......cccccvvvvvvennnnn. 86

Antwort auf zweites Informationsverlangen des Betriebsrates tber
Vorsorgemafnahmen fur den Fall eines Arbeitskampfes (Anlage 5) .....ccccceeeeeeeiiinnn, 87

Wichtige Hinweise fur Arbeitnehmer im Falle eines Arbeitskampfes (Anlage 6)
mit Ubersetzungen in elf Sprachen (Anlage 6 a-K) .....cccccceeveiieiiieiieeie e, 88

Hinweise flur betriebliche Vorgesetzte tber das Verhalten bei Streiks ohne
Urabstimmung (sog. ,,Warnstreiks“) nach Ende der Friedenspflicht (Anlage 7) ...... 112

Notdienstbestellung (ANIAGE 8) .......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 115
Ausweis flr den Notdienst (ANIAgE 9) ..uvvuiei i e 116
Ausweis zum Betreten des Betriebes (Anlage 10) ...cccoooeeiiiiiiiiiiiiiie e 117
AussperrungSerklarung (ANTAgE 11) ....uuuuuuuuuuueieiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeeeeeeeeeeeee 118
Erklarung der Betriebsstilllegung infolge Streiks (Anlage 12) .........ccccccvvvvvvviviiiinnnns 119
Information Uber Produktionseinstellung infolge Streiks (Anlage 13) ..........ccceeven. 120

Ubersicht rechtliche MaRnahmen bei wilden Streiks und
bei Streikausschreitungen (Anlage 14) ..o 121

Prifliste mit Merkposten fir die Prifung der Unvermeidbarkeit
des arbeitskampfbedingten Arbeitsausfalls (Anlage 15) .........oooviiiieiiieiiiiiiiiiieee e, 125

Produktionseinschrankung infolge Arbeitskampfes in anderen
BetrieDen (ANIAQE L16) ...coiiiiiiiiiii ettt eaaaaenae 128

70



Anlage 1

1.

Einzelgesichtspunkte fur die Vorbereitung auf den Arbeitskampf

Streikeinsatzgruppe

¢ Einsatzleitung — Biroleiter

e Schreibkrafte

e Boten und Fahrer

e Verbindung zur Telefonzentrale

o Kontakte zur technischen Betriebsleitung

e Zusatzliche Ausristung (ggf. auch auBerhalb des Betriebes)
e Telefone und Mobiltelefone

e Kameras, Smartphones

e Schreibmaterial

Zugang fur Arbeitswillige

e neue Zugange schaffen und entsprechende Information der Belegschaft
e Fuhrungskréfte an Tore entsenden

e Wege freihalten oder frei machen

e Arbeitswillige ermuntern und Zugang zum Betrieb erleichtern

e mit Arbeitnehmern diskutieren

Innendienst
a) Aufgabe

e Sicherung des Betriebsgelandes, Informationen Uber Lage auf Betriebsgeldnde
und an seinen Grenzen

b) Ausstattung
e Funksprechgerate, Mobiltelefone
o Meldeblocks

e Taschenlampen

Aulendienst
a) Aufgabe

o Beobachtung der Eingadnge und Zufahrtstral3en, Parkplatze, Bahnhtfe, Sammel-
stellen

b) Ausstattung
e Funksprechgerate, Mobiltelefone

e Fotoapparate, Kamera (ggf. Smartphone ausreichend)
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10.

Leitstelle
Sammeln von Meldungen und Weitergabe an Streikeinsatzgruppe
Einrichtung von Leitstellen flr Arbeitswillige

a) Besetzung

¢ Angehdrige der Personalabteilung
b) Ausstattung

e Telefone

e Biromaterialien
Zubringerdienst

a) Aufgabe

e Beftrderung von Arbeitswilligen in den Betrieb
b) Ausstattung

e Fahrzeuge

e Lotsen mit Funksprechgeréten, Mobiltelefonen (Verbindung zum Auf3endienst)
Betriebséarztlicher Dienst

a) Aufgabe

e Feststellung und Protokollierung von Gesundheitsschaden
b) Ausstattung

o medizinische Ausristung

e besondere Kennzeichnung (Armbinde)

e ggf. Einrichtung einer Aul3enstelle

Verpflegung
a) innerhalb des Betriebes fiir Arbeitswillige und Notdienst

b) auRerhalb fir externe Einsatzgruppen

Ubernachtung im Betrieb
a) Réaumlichkeiten

b) Liegen, Decken
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Anlage 2 (deutsch)

Hinweis an Arbeitnehmer zu rechtswidrigen Streiks
wahrend der Friedenspflicht

Bis zum ... einschlie8lich besteht in der Metall- und Elektroindustrie
Friedenspflicht. Arbeitskampfmafinahmen sind daher unzul&ssig.

Wer dennoch die Arbeit niederlegt,
verletzt seinen Arbeitsvertrag,
hat keinen Entgeltanspruch,
nimmt weitere arbeitsrechtliche Folgen in Kauf.

Wir rufen die Mitarbeiter auf, sich nicht zum Arbeitsvertragsbruch verleiten zu lassen.
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Anlage 2 a (englisch)

Information for employees regarding illegal strikes during the
obligatory period not to engage in industrial action

Up to and including ...........cccccvvvvvvenenee. an obligation applies in the metal industry not to
engage in industrial action. Therefore, activities relating to a labour dispute are impermissible.
Persons who down tools despite this obligation

are in breach of their employment contract

have no claim to compensation

face the prospect of further consequences arising from the labour law

We call on employees not to misguidedly take action which is in breach of their employment

contract.
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Anlage 2 b (franzbésisch)

Information a I'attention des employés relativement aux gréves
illicites pendant I’obligation de paix sociale

Une obligation de paix sociale est appliquée dans lindustrie du métal jusqu’'au
.............................. compris. Durant cette période, les actions syndicales ne sont pas

autorisées.
Si, toutefois, un employé fait greve quand méme :
Cela représente une violation du contrat de travalil
Il n’a droit a aucune compensation
Il peut subir d’autres conséquences dans le cadre du droit du travail.

Nous appelons les employés a ne pas se laisser entrainer a des actes entrainant une

violation de leur contrat de travail.
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Anlage 2 ¢ (polnisch)

Wskazéwka dla pracownikéw dotyczaca sprzecznych z prawem
strajkbw w okresie obowigzku powstrzymania si¢ od strajkéw

Dodnia ....ccoocceeeiiiiiiniienen, obowigzuje w przemysle metalowym obowigzek powstrzymania

sie od strajkow. Z tego wzgledu akcje strajkowe sg niedozwolone.
Kto mimo to zaprzestanie pracy
narusza postanowienia swojej umowy o prace,
nie ma prawa do wynagrodzenia,
musi liczy¢ sie z dalszymi skutkami przewidzianymi przepisami prawa pracy.

Przestrzegamy pracownikow przed lekkomysinym naruszeniem umowy o prace.

76



Anlage 2 d (russisch)

UHcopmaumnsa ana HaemHoro paboTHuka o NpoTUBO3aKOHHOM 3ab6acToBKe BO
BpeMsi AeNCTBUSA 06513aTeNnbCTB CTOPOH TPYAOBOIro OroBopa no peleHuo
CNOPOB MUPHbLIM NyTeM.

HO. i, BKIMIOYMTENBHO B MeTannoobpabaTtbiBatollelt  NPOMbILLNEHHOCTM
AEeNCTBYIOT 0bsi3aTenbCcTBa CTOPOH TPYAOBOrO [OroBOpa MO PELUEeHMI0 CMOPOB MUPHbLIM

nyTem. 3abacToBOYHbIE MeponpuaTna TpyaoBOro cnopa 4ABNAKOTCA, TakKnM o6pa30M,
NPOTUBO3AKOHHbLIMN.

Kaxgpbin, KTO, TEM HE MeHee, OCTaHOBUT paboTy:
HapyLlaeT Tpy4OBOM AOroBop,
nuuwiaeTcd NpaeBa Ha Bo3HarpaxaneHue,
NPUHUMAET B pacyeT gpyrue nocnencreus, 3annucaHHble B TPY4OBOM Mpase.

Mbl npu3biBaeM COTPYOHUKOB He HapyLuaTb TPyA4OBOW 4OrOBOP.
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Anlage 2 e (kroatisch)

Napomene zaposlenicima o protupravnim strajkovima
tijekom postupka mirenja

Do ukljuCujuéi ..., u metalnoj industriji traje postupak mirenja.
Provodenje mjera Strajka stoga nije dopusteno.
Tko unato¢ teme obustavi rad,

postupa suprotno ugovoru o radu,

nema pravo na naknadu,

pristaje na radno-pravne posljedice.

Pozivamo zaposlenike da se ne navedu na krSenje ugovora o radu.
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Anlage 2 f (turkisch)

Grev yasagi sirasinda hukuka aykiri grev
hakkinda ¢aligsanlara bilgi

.............................. tarihi de dahil olmak tzere bu tarihe kadar metal endistrisinde grev yasagi
bulunmaktadir. Bu yizden is ihtilafi dnlemlerine izin veriimemektedir.
Buna ragmen isi birakanlar,

is akdini inlal edecektir,

tazminat talebini yitirecektir,

baska is hukuku sonuglariyla karsi karsiya kalacaktir.

Calisanlari, is akdini ihlal edilmesine uymamalari icin ¢agrida bulunuyoruz.
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Anlage 2 g (arabisch)
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Anlage 2 h (griechisch)

Y1médei§n mwpog Toug EpyadopEVOUG YIA TIG TTAPAVOUES ATTEPYIEG
KOTA Trn SIAPKEIN TNG UTTOXPEWONG EPYACIAKAS EIPAVNG

EWGKAIMNV. ..o ouptreplAapBavopévng,  otn  MetaAMloupyia  emikparei
UTTOXPEWO EPYOCIOKNG €1PAVNG. QG €K TOUTOU, BEV ETTITPETTOVTAI ATTEPYIOKES KIVATOTTOINCEIG.
‘O11010¢ WOTOCO BIOKOTITEI TNV EPyaTia,

mapapialel Tn cuuBacn epyaciag Tou,

Oev £xel kapia agiwon auoifng,

OTTOOEXETAI TTEPAITEPW CUVETTEIEG TNG EPYATIKIG VOUOBETiag.

KaAoUpue Toug epyalouévoug va unv evowaoouv oTnv aBétnon tng ouuBaong epyaciag.
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Anlage 2 i (italienisch)

Indicazioni per i dipendenti in merito a scioperi illeciti
durante il periodo di tregua sindacale

Fino al .............. incluso, nell'industria metalmeccanica sussiste la tregua sindacale. Azioni

di conflitto industriale non sono pertanto ammesse.
Chi tuttavia si rifiuta di svolgere il proprio lavoro:
viola il proprio contratto lavorativo,
perde ogni diritto di retribuzione,
si assume il rischio di ulteriori conseguenze nel quadro del diritto del lavoro.

Invitiamo i lavoratori a non farsi indurre a commettere azioni che violino il contratto di lavoro.
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Anlage 2 j (spanisch)

Indicacion para los trabajadores sobre huelgas ilicitas
durante la vigencia del deber de paz

Hastael .............................. , inclusive, rige el deber de paz en la industria metallrgica. Por
lo tanto, son ilicitas las medidas de conflicto laboral.
Quien a pesar de ello se declare en huelga,

estara violando el contrato laboral,

no tendra derecho a indemnizacion,

estara sujeto a otras consecuencias en el marco del derecho laboral.

Hacemos un llamado a los trabajadores para no dejarse inducir a violar el contrato laboral.
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Anlage 2 k (portugiesisch)

Informacdes para os trabalhadores sobre greves ilegais
durante a obrigacao de paz industrial

Até o, , inclusive, existe uma obrigacdo de paz industrial na inddstria
metallrgica. Por este motivo, ndo é permitido tomar medidas de luta laboral.
Quem, mesmo assim, parar de trabalhar,

infringir o seu contrato laboral,

nao tem direito a salario,

€ responsavel por outras consequéncias de direito laboral.

Pedimos aos trabalhadores que nao se deixem levar a violar o contrato de trabalho.
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Anlage 3

Abmahnung wegen Teilnahme an wildem Streik

Betr.: Abmahnung

Sehr geehrte(r) Frau/ Herr .........evvvvveevieevieevieeneen, ,

Sie haben sich am ......ccooocviviiiiiiiiini, V7o) o IS DIS o Uhr an
einer Arbeitsniederlegung beteiligt. Da diese Arbeitsniederlegung als Mittel des Arbeitskamp-
fes noch wahrend der Friedenspflicht erfolgte (oder: Da hierzu keine Gewerkschaft aufgeru-
fen hat), handelt es sich um einen rechtswidrigen Streik.

Sie haben damit erheblich gegen Ihre arbeitsvertraglichen Pflichten verstoRen.

Wir weisen Sie darauf hin, dass wir uns fir den Wiederholungsfall alle rechtlichen Konse-
guenzen einschlielich einer Kiindigung lhres Arbeitsverhaltnisses vorbehalten.

Unterschrift
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Anlage 4

Antwort auf Informationsverlangen des Betriebsrates
Uber VorsorgemalRnahmen fur den Fall eines Arbeitskampfes

An den

Betriebsrat der Firma ........

Fernwirkungen etwaiger ArbeitskampfmaRnahmen in der Metall- und Elektroindustrie

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir bestatigen den Eingang Ihres Schreibens vom ........

Im Interesse des Betriebes und seiner Belegschaft hoffen wir, dass in der diesjahrigen Tarif-
runde eine friedliche Lésung auf dem Verhandlungswege gefunden werden kann. Fur den
Fall, dass sich diese Erwartung nicht erfiillen sollte, wissen wir nicht, wann, in welchem Ta-
rifgebiet und in welchen Betrieben die IG Metall zum Streik aufrufen wird. Wir kénnen deshalb
gegenwartig auch nicht mitteilen, ob und wie sich etwaige Arbeitskampfmalinahmen mittel-
bar auf unseren Betrieb auswirken wirden.

Vorsorglich weisen wir darauf hin, dass wir zu besonderen, liber das betriebliche Malf3 hin-
ausgehenden Vorkehrungen rechtlich nicht verpflichtet sind. Hiervon geht auch die Bunde-
sagentur fur Arbeit in ihrer Geschaftsanweisung Kurzarbeitergeld aus, wenn sie den Ar-
beitsagenturen aufgibt, bei der nach § 100 Abs. 2 SGB Il vorzunehmenden Prifung an die
Vorratshaltung des Arbeitgebers nur solche Anforderungen zu stellen, ,die auch sonst ver-
ninftigerweise den Malstab seines Handelns bestimmen®.

(Falls zutreffend: Im Ubrigen schlieBen die Art unserer Fertigung und ihre Abhangigkeit von
verschiedenen Zulieferungen sowie die Vielfalt moglicher Storfaktoren durch Arbeitskampf-
mafllnahmen eine wirksame Vorsorge fir eine ungestdrte Fortflihrung des Betriebes im Falle
eines Arbeitskampfes faktisch aus.)

Sobald uns Arbeitskampfmal3inahmen bekannt werden, die mittelbare Auswirkungen auf un-
seren Betrieb haben kdnnen, werden wir Sie unverziglich unterrichten. Da auch Sie keine
streikbedingten Nachteile fir den Betrieb und die Belegschaft wollen, bitten wir Sie dringend,
Ihren Einfluss in den Gewerkschaften fiir den Erhalt des Arbeitsfriedens geltend zu machen.

Mit freundlichen GrifRen
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Anlage 5

Antwort auf zweites Informationsverlangen des Betriebsrates
Uber VorsorgemalRnahmen fur den Fall eines Arbeitskampfes

An den

Betriebsrat der Firma ........

Fernwirkungen etwaiger ArbeitskampfmalRnahmen in der Metall- und Elektroindustrie

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf lhre erneute Anfrage vom ... kdnnen wir lhnen auch derzeit keine andere Antwort geben,
als wir es mit unserem Schreiben vom ... bereits getan haben.

Vorsorglich weisen wir darauf hin, dass Sie nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsge-
richtes im Falle einer mittelbaren Arbeitskampfbetroffenheit unseres Betriebes nicht berech-
tigt waren, lhre Mitwirkung an der Durchfiihrung dann notwendiger Mal3nahmen zu verwei-
gern, selbst wenn Sie den Arbeitsausfall fir vermeidbar halten.

Mit freundlichen GriRRen
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Anlage 6 (deutsch)

Wichtige Hinweise fir Arbeitnehmer im Falle eines Arbeitskampfes

Gleiche Rechte fur deutsche und auslandische Arbeitnehmer!

In der Bundesrepublik Deutschland gelten Arbeitskampfregeln, die fir deutsche und auslan-
dische Arbeitnehmer in gleicher Weise verbindlich sind. Sie erlauben einen Streik nur unter
bestimmten Bedingungen. Andere Streiks sind illegal.

An welchen Streiks durfen Arbeitnehmer teilnehmen?

Nur an legalen Streiks!

Nicht zulassig ist die Teilnahme an illegalen Streiks.

lllegal sind vor allem:

¢ Nicht von der Gewerkschaft geflihrte Streiks.

o Streiks vor Ablauf der Friedenspflicht aus der Schlichtungs- und Schiedsvereinba-
rung.

e Politische Streiks
Wer an einem illegalen Streik teilnimmt, erhalt kein Arbeitsentgelt; ihm droht fristlose Entlas-
sung und er ist fur alle Schaden haftbar. Auch darf die Gewerkschaft wahrend eines illegalen
Streiks keine Unterstiitzung zahlen.
Welche Folgen hat die Teilnahme an einem legalen Streik?

o Wer streikt, erhalt kein Arbeitsentgelt.

e Wahrend des Streiks kann kein Urlaub genommen werden.

Wie mussen sich die Arbeitnehmer bei einem legalen Streik verhalten?

Sie durfen in keinem Falle Personen bedrohen oder gar Gewalt gegen sie anwenden; sie
darfen Sachen nicht beschéadigen.

e Arbeitswillige durfen nicht mit Drohung oder Gewalt am Betreten und Verlassen des
Werkgelandes gehindert werden.

e Zugéange und Zufahrten zum Betrieb dirfen nicht versperrt werden.

o Arbeitnehmer, die zum Notdienst herangezogen werden, sind zur Arbeitsleistung
verpflichtet und miissen das Werksgelande ungehindert betreten kbnnen.

o Streikende durfen sich nicht gegen den Willen des Arbeitgebers im Betrieb aufhal-
ten.
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Verstolie hiergegen sind strafbar. Sie konnen zur fristlosen Entlassung fihren und zum Scha-
densersatz verpflichten.

Wie mussen sich die Arbeitnehmer nach Streikende verhalten?
Sie mussen die Arbeit sofort wiederaufnehmen.
Was ist eine Aussperrung?

In jedem Arbeitskampf kann sich der Arbeitgeber gegen den Streik zur Wehr setzen, indem
er aussperrt.

Das bedeutet, dass alle von der Aussperrung betroffenen Arbeitnehmer nicht weiterarbeiten
durfen, selbst wenn sie es wiinschen.

In Einzelfragen gibt die Personalabteilung des Betriebes oder der betriebliche Vorge-
setzte weitere Auskiinfte. Auch der Betriebsrat ist verpflichtet, die Mitarbeiter tber ihre
Rechte und Pflichten im Falle eines Arbeitskampfes aufzuklaren.

89



Anlage 6 a (englisch)

Instruction sheet

Important information for employees in case of a labour dispute

Equal rights for German and foreign employees!

In the Federal Republic of Germany, labour dispute rules apply which are equally binding for
German and foreign employees. They only permit a strike under certain conditions. All other
strikes are illegal.

In what strikes may employees participate?

Only in legal strikes!

Participation in illegal strikes is not permitted.

The following in particular are illegal:

e Strikes which are not led by the trade union.

e Strikes implemented before the expiry of the obligatory period not to engage in
industrial action which has been specified in the arbitration agreement.

e Political strikes.
Persons who participate in an illegal strike are not paid their wage; they face the threat of
immediate dismissal, and are liable for all damages that may arise. The trade union is also
not permitted to provide financial support during an illegal strike.
What are the consequences of participation in an illegal strike?
1. Persons who strike are not paid their wage.
2. No holiday can be taken during the strike.

How should employees behave during a legal strike?

Under no circumstances may they threaten other persons or use violence against them; they
may not cause damage to property.

e Those who wish to continue working may not be prevented from doing so with
threats or violence when entering and leaving the work premises.

¢ Entrance gates and entrance roads to the work premises may not be blocked.

o Workers who are requested to provide emergency assistance are obliged to carry
out their duties, and must be allowed to access the work premises unhindered.
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e Persons on strike may not remain on the work premises against the will of the
employer.

Violations of these rules are a punishable offence. They can lead to immediate dismissal and
the obligation to provide compensation for damages.

How should employees behave after the strike is over?
They must resume work immediately.
What is a lockout?

In any labour dispute, the employer can take defensive action against the strike by calling a
lockout.

This means that all employees affected by the lockout may no longer continue to work, even
if they wish to do so.

The personnel department of the company or the company management will provide
further information in individual cases. The works council is also obliged to inform
employees regarding their rights and obligations should a labour dispute arise.
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Anlage 6 b (franz6sisch)

Notice

Remarques importantes a I’attention des employés en cas de conflit du travail

Les mémes droits pour les employés allemands et étrangers !

En République Fédérale d’Allemagne, les droits régissant les conflits du travail s’appliquent
de maniére égale aux employés allemands et étrangers. D’aprés ces droits, une gréve n’est
permise que sous certaines conditions. Tout autre type de gréve est illégal.

Quelles sont les gréves auxquelles les employés peuvent participer ?

lls peuvent participer uniquement aux gréves légales !

La participation a des gréves illégales n’est pas autorisée.

Sont illégales, entre autres :

e Les gréves qui ne sont pas menées par le syndicat.

e Les greves menées avant I'expiration de I'obligation de paix sociale fixée par la
convention de conciliation et d’arbitrage.

e Les gréves politiques.
Un employé participant a une greve illégale ne recoit aucun salaire ; il risque le licenciement
sans préavis et peut étre tenu responsable pour tout dommage causé. Pendant une gréve
illégale, le syndicat n’est pas autorisé a verser un soutien financier.
Quelles sont les conséquences d’une participation a une gréve illégale ?

e Les employés participant ne recoivent aucun salaire.

e |l n’est pas possible de prendre un congé pendant la gréve.

Comment est-ce que les employés doivent se comporter pendant une gréve légale ?

lls ne doivent en aucun cas menacer des personnes, ni avoir recours a la violence envers
des personnes ; ils ne doivent rien endommager.

e Les personnes souhaitant travailler ne doivent pas étre empéchées d’entrer et de
quitter le site de l'usine, par des menaces ou le recours a la violence.

o Les accés piétons et routiers a I'entreprise ne doivent pas étre bloqués.

e Les employés qui doivent effectuer un service d’'urgence sont dans I'obligation de
travailler et doivent pouvoir accéder au site de I'usine sans en étre empéchés.

e Les grévistes ne doivent pas occuper I'entreprise contre la volonté de I'employeur.
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Toute infraction & cette régle est punissable. Une telle infraction peut entrainer le
licenciement sans préavis et le versement de dommages-intéréts.

Comment est-ce que les employés doivent se comporter apres une greve ?
lls doivent immédiatement reprendre le travail.
Qu’est-ce qu’un lock-out ?

Dans tout conflit du travail, 'employeur peut répondre a une gréve en ayant recours au lock-
out.

Lors d’un lock-out, les employés ne sont pas autorisés a travailler, méme s’ils le souhaitent.

Pour toute question, le service des ressources humaines de l’entreprise ou les
supérieurs hiérarchiques peuvent fournir des informations supplémentaires. Le
comité d’entreprise est tenu d’informer les employés sur leurs droits et leurs
obligations dans le cadre d’un conflit du travail.
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Anlage 6 ¢ (polnisch)

Informacja

Wazne wskazéwki dla pracobiorcow dotyczace akcji strajkowej

Rowne prawa dla pracobiorcow niemieckich i zagranicznych!

Reguty dotyczgce strajku obowigzujgce w Republice Federalnej Niemiec dotyczg w rownym
stopniu pracobiorcéw niemieckich i zagranicznych. Dopuszczajg one strajk tylko pod
okreslonymi warunkami. Inne strajki sg nielegalne.

W jakich strajkach wolno bra¢ udziat pracobiorcom?

Whytgcznie w strajkach legalnych!

Nie jest dopuszczalny udziat w strajkach nielegalnych.

Do strajkéw nielegalnych nalezg przede wszystkim:

e Strajki prowadzone przez inny organizatorow niz zwigzki zawodowe.

o Strajki prowadzone przed uptywem okresu zakazu strajkéw wynikajacego z
porozumienia rozjemczego i arbitrazowego.

e Strajki polityczne.
Pracobiorcy biorgcy udziat w nielegalnym strajku nie otrzymujg wynagrodzenia, grozi im
zwolnienie z pracy ze skutkiem natychmiastowym i ponoszg odpowiedzialnos¢ za wszystkie
szkody. Takze zwigzek zawodowy nie moze pfaci¢ pracobiorcom podczas nielegalnego
strajku zadnej zapomogi.
Jakie nastepstwa ma udziat w legalnym strajku?

o Kito strajkuje, nie otrzymuje zadnego wynagrodzenia.

e Podczas strajku nie mozna brac urlopu.

Jak powinni zachowywa¢ sie pracobiorcy podczas legalnego strajku?

W Zadnym wypadku nie wolno im grozi¢ innym osobom lub wrecz uzywaé przemocy
wzgledem takich osob; nie wolno niszczy¢ przedmiotow.

¢ Nie wolno stawia¢ przeszkod przy wehodzeniu na teren zaktadu i opuszczaniu
zaktadu przez grozby lub uzycie przemocy wobec oséb zamierzajacych pracowad.

¢ Nie wolno blokowa¢ dojs¢ i dojazdéw do zakiadu.

e Pracobiorcy, ktérym powierzono stuzbe w ramach pogotowia zaktadowego sg
zobowigzani do wykonywania pracy i nalezy im umozliwi¢ swobodny dostep na
teren zaktadu.
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e Strajkujgcy nie moga przebywac na terenie zaktadu wbrew woli pracodawcy.

Naruszenia powyzszych zasad sg karalne. Mogg one prowadzi¢ do zwolnienia z pracy ze
skutkiem natychmiastowym i by¢ przyczyng powstania obowigzku odszkodowawczego.

Jak powinni zachowywa¢ sie pracobiorcy po zakonczeniu strajku?
Powinni bezzwtocznie ponownie podjac¢ prace.
Co oznacza pojecie lokaut?

Podczas akcji strajkowej pracodawca moze bronic sie przed strajkiem przez
niedopuszczenie pracownikéw do pracy (zamkniecie zaktadu).

Oznacza to, ze wszyscy pracobiorcy objeci lokautem nie mogg kontynuowacé pracy, nawet,
jesli tego chca.

W przypadku dalszych pytan, informacjami stuzy dzial personalny zakiadu lub
przetozony. Takze rada zakladowa jest obowigzana do informowania pracownikow o
ich prawach i obowigzkach dotyczacych akcji strajkowe;j.
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Anlage 6 d (russisch)

UHcTpyKuns

BaxHas MHopMaLma ANA HAaeMHbIX PAGOTHUMKOB Ha criy4yan TpyaoBOro
cnopa

PaBHble npaBa Ans HeMeLKMX U MHOCTPaHHbIX HaeMHbIX PabOTHUKOB!
B ®egepatmeHon Pecnybnuke N'epmannsa oencTeyloT Nnpasuna BeAeHNs1 TPYAOBOro crnopa, B
paBHOW cTeneHun obs3aTenbHble AMs HEMEUKUX M MHOCTPaHHbIX HaeMHbIX PabOTHMKOB.
Bo3moxXHOCTb 3a6acTOBKM A0OMyCKaeTcs TONbKO NpW onpeaeneHHbIX ycrnosusax. Bece npoyne
3a6acToBKM ABNSAOTCH NPOTUBO3AKOHHBIMMN.
B kakuMx 3abacToBKax MOryT NPUHUMaTb y4acTMe HaeMHble PaGOTHUKN?
TornbKo B paspeLleHHbIX 3aKoHOM!
Y4yacTne B He3aKOHHbIX 3a6acTOBKax He JONyCcKaeTcs.
He3akoHHbIMMK ABNAIOTCS, B NEPBYI0 odepeapb:

o 3abacToBku, NpoBOAMMbIE HE MPOGCO3aMMU.

o 3abacToBku, NpoBOAMMbIE A0 UCTEYEHNA 06593aTenbCTB CTOPOH TPYO0BOMO

A0roBopa Mo peLleHnto CNopoB MUPHbLIM NYTEM B COOTBETCTBMM C COrfnalleHnem o

MUPHOM yperynmposaHnun n ap6I/1Tpa)KHbIM cormatwueHunem.

e [lonuTtuyeckne 3abacToBku.
Kaxgpbli, KTO NpyHMMaeT yyacTue B He3akoHHOM 3abacToBKe, nuwiaeTcs 3apaboTHoW nnathbl;
MOXeT BbITb yBONEHHbIM 6e3 npeaynpexaeHns n HeceT OTBETCTBEHHOCTb 3a Bce YObITkn. B
cnyyae He3akoHHOW 3abacToBKkM NPOdCO3 Takke He MMeeT NpaBa PUHAHCOBOW NOAAEPKKN
y4acTHUKOB 3ab6acToBKM.
Yem rpo3uT yyactue B 3aKOHHOM 3abacToBKe?

e K70 BactyerT - He nony4yaeT 3apaboTHOW NnaThbl.

e Bo Bpemsa 3abacToBku pabOTHUK HE MOXET YNTU B OTMNYCK.

Kak pomxHbl BeCTu cebs1 HaeMHble pabOTHUKN BO BpeMSA 3aKOHHOW 3a0acTOBKN?

Hu B Koem crnyyae He gonyckatoTcs yrpo3bl 1 TeM 6onee Hacunue B OTHOLLEHWUM NOGbIX NNLL;
TaKkKe He [I0NyCcKaeTCs NoBpeXaeHne Bellen.

o He gonyckatoTcs nonbITKM nomeLwlaTb paboTHMKaM, roTOBbIM NpogomkaTe paboTy,
nonacTtb Ha TEPPUTOPUIO NPEANPUATUSA UMW NOKNHYTH €e.

e He pgonyckaeTcs 6G11oKMpOBaHe BXOA0B U BLE3A0B HA TEPPUTOPUID NMPEANPUSTHUS.
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e PaboTHukK, 3aHATbIE B aBapuiiHO-cnacaTerbHbIX cnyxb6ax 06si3aHbl BbINOMHATL
CBOO paboTy U AOMKHbI MMEeTb BO3MOXHOCTb GECrpensaTCTBEHHO NPOHMKATL Ha
TEPPUTOPUIO NPEaNPUATUS.

e bBacTtyoume He UMeT NpaBa HaxoaUTbLCSA Ha NPEeANPUSTUN NPOTMB BONU
paboToaartens.

HapylweHuss atoro npaBuna Hakasyembl. OHW MOryT NpUBECTU K YBOSNbHEHMIO 6e3
npeaynpexaeHns n 06s3aTenscTBy BO3MELLEHMS YObITKOB.

Kak pomxHbl BecTn cebs paboTHMKM nocne OKOHYaHUsA 3a6acToBKU?
OHM [OMKHbI HEMeANEeHHO BO30OHOBUTL paboTy.
Y10 Takoe nokayTt?

B nmwbom TpyooBom cnope paboTogaTtenb MOXET 3awuTuTb cebs oT 3abacToBku
o6bsBNEeHneM nokayra.

3T0 03Ha4yaeT, YTo BCe paboTHMKM, MonaBLuMe MoA CaHKUUK flokayTa, He MoryT paboTaThb,
JaXke eCnmn OHW XOTAT 3TOro.

HdanbHenwyo MHpOpPMaUUO No oTAeNibHbLIM BoOMpocaM [aeT OTAen KagpoB MNM
pykoBoactBo  npeanpusatua. [pousBoAacTBeHHbIW  coBeT  Takke  06si3aH
MH(OpMUpPOBaTL COTPYAHMKOB 06 UX nNpaBax U 06s13aHHOCTAX B criyyae TPyAoOBOro
cnopa.
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Anlage 6 e (kroatisch)

Naputak

Vazne napomene za zaposlenike u sluéaju Strajka

Jednaka prava za njemacke i strane zaposlenike!
U Saveznoj Republici Njemackoj vrijede propisi o Strajku kojih se u jednakoj mjeri moraju
pridrzavati i njemacki i strani zaposlenici. Prema tim propisima, Strajk je dopusten sam pod
odredenim uvjetima. Svi ostali trajkovi mimo tih propisa smatraju se ilegalnima.
U kojim Strajkovima smiju sudjelovati zaposlenici?
Samo u legalnim Strajkovima!
Nije dozvoljeno sudjelovanije u ilegalnim Strajkovima.
llegalnim se Strajkovima prije svega smatraju:

o Strajkovi koje ne vode sindikati,

o Strajkovi prije isteka postupka mirenja prema arbitraznom i mirovnom sporazumu,

o politicki Strajkovi.
Onaj tko sudjeluje u ilegalnom Strajku nece dobiti placu; prijeti mu trenutni otkaz i odgovara
za sve nastale Stete. Osim toga, sindikat tijekom ilegalnog Strajka ne smije isplacivati
potpore.
Koje su posljedice sudjelovanja u legalnom strajku?

e Tko Strajka nece dobiti placu.

o Tijekom Strajka ne moze se iskoristiti godiSnji odmor.

Kako se u slu¢aju Strajka moraju ponasati zaposlenici?

Ni u kojem slu€aju ne smiju prijetiti drugim osobama ili protiv njih primjenjivati silu; ne smiju
oStecivati stvari.

e Zaposlenicima koji Zele raditi ne smije se prijetnjama ili silom sprjeCavati ulazak i
izlazak iz kruga tvornice.

e Ne smiju se blokirati prilazni putevi i ceste do pogona.

e Zaposlenici koji rade u dezurnoj sluzbi duzni su raditi i moraju imati nesmetan
pristup krugu tvornice.

¢ Osobe u Strajku ne smiju se protiv volje poslodavca zadrzavati u pogonu.
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Postupanja suprotno navedenom kaznjiva su i za posljedicu mogu imati trenutni otkaz ili
obvezu naknade nastale Stete.

Kako se zaposlenici moraju ponasati po zavrSetku strajka?
Moraju odmah poceti s radom.
Sto je iskljuéenje s posla?

U svakom Strajku poslodavac se moZe suprotstaviti Strajku tako §to ima pravo na iskljuéenje
zaposlenika s posla.

To znadi da svi zaposlenici na koje se odnosi isklju¢enje ne smiju nastaviti s radom, ¢ak ni
ako oni to Zele.

Ako imate pitanja, kadrovska sluzba i nadredeni u pogonu dat ée vam daljnje
informacije. Zaposlenicko vije¢e duzno je zaposlenicima objasniti njihova prava i
obveze u slucaju Strajka.
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Anlage 6 f (turkisch)

Bilgi kagidi

Bir i ihtilafi durumunda ¢alisan igin 6nemli bilgiler

Alman ve yabanci ¢alisanlar icin esit haklar!

Federal Almanya Cumhuriyeti'nde, Alman ve yabanci galisanlar i¢in ayni sekilde baglayici
olan is ihtilafi kurallari bulunmaktadir. Bunlar bir grevin sadece belirli kosullar altinda
yapilmasina izin vermektedir. Bunlarin digindaki grevler illegaldir.

Calisanlar hangi grevlere katilabilir?

Sadece legal grevlere!

illegal grevlere katilima izin veriimemektedir.

illegal 6zellikle sunlardir:

e Sendikanin dnculugunde yapilmayan grevler.

e Tahkim ve hakemlik s6zlesmesinden dogan grev yasagi sona ermeden yapilan
greviler

o Politik grevler.

illegal bir greve katilanlar maas alamaz; siiresiz isten ¢ikarma ile karsi karsiya kalabilir ve
tim zararlardan sorumludur. Sendika da illegal grev sirasinda bir destek saglayamaz.

Legal bir greve katilimin sonuglari nelerdir?
e Greve katilan maas alamaz.
e Grev sirasinda izin alinamaz.
Calisanlarin legal bir grevde nasil davranmasi gerekir?

Kesinlikle kimseyi tehdit etmemeli veya baskalarina karsi siddet kullanmamalilar; egyalara
zarar vermemeliler.

o Calismak isteyenlerin fabrika sahasina girmesi ve ¢ikmasi tehdit ve siddetle
engellenmemelidir.

e Isletmeye giden yaya ve arag girislerini bloke ediimemelidir.

o Acil hizmet igin bagvurulan c¢alisanlar is hizmeti yikimlGligutne tabidir ve fabrika
sahasina engellenmeden girebilmelidir.

o Grev yapanlar, igverenin isteginin aksine isletmede bulunamazlar.
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Bu ihlaller cezai durum gerektirir. Stresiz isten gikarmaya ve tazminat talebine neden olabilir.
Calisanlar grev bitiminden sonra nasil davranmahdir?

Hemen ise baslamalidirlar.

Bir lokavt nedir?

Her is ihtilafinda isveren lokavt karari alarak greve karsi direnebilir.

Bu, lokavttan etkilenen tim caliganlarin, isteseler bile ¢calismaya devam edemeyecekleri
anlamina geliyor.

Sahsi sorularda igletmenin personel bolimi veya isletmedeki amir bilgilendirme
yapacaktir. Is¢i temsilciligi de ¢alisanlari haklari ve bir is ihtilafi durumunda haklari ve
sorumluluklari hakkinda aydinlatmakla yukiimltdiir.
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Anlage 6 g (arabisch)
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Anlage 6 h (griechisch)

DuAAddio

ZNMAVTIKEG UTTODEISEIG VIO TOUG EPYOUCOMEVOUG OE TTEPITITWON EPYACIAKAG
KIvnTOoTroinong

loa dikaiwpara yia MFeppavoug kal aAAodatroug epyafopévoug!

2mnv OpooTtrovdiokr) Anuokpartia Tng lMeppaviag 10xUouv KavOoveg yia TIC EPYACIOKES
KIVNTOTTOINOEIG, Ol OTTOIOI €ival JE TOV iDI0 TPOTTO OECUEUTIKOI yIa Toug Mepuavoug Kal TOUuG
aAlodatroug gpyalopévous. Mia atrepyia emTPETTETAI JOVO UTTO OPICHEVEG OUVONKEG. OAeg
ol AAAeG aTtTepyieg gival TTapAVOEG.

2 € TTOIEG ATTEPYIEG ETITPEITETAI VO CUMHUETACXOUV Ol EPYUJOMEVOI;

Mévo o€ vouIueS aTTepyied!

Aev eMITPETTETAI N CUPPETOXN O€ TTAPAVOUEG ATTEPYIEG.

Mapdavoueg gival TTPWTIOTWG:

e O1 atrepyieg TTou dev KABodnyouvTal aTTO TO EPYATIKO GUVOIKATO.

o O amrepyiegtTpiv TN ANEN TNG UTTOXPEWONG EPYAOCIOKAG E1PAVNG aTTO THOUUPWVIa
ouvOloAAayrig Kal diaiTnoiag.

o O1 TTONITIKEG aTTEPYIEG.
OT11010¢ CUPMETEXEI O€ Mia TTapdvoun atrepyia, Ogv AauBdver pIoBo. AVTIMETWTTICEl ATAKTN
atréAuon Kai @Epel TNV €uBUvN yia OAeg TIG {nuieg. ETriong, 10 €pyatikd ouvdIkKATo Ogv
EMTPETTETAI VO KaTOBAAEl Kapia oikovopikry BonBeia katd 1n dIdpKeEIa Piag TTapavoung
artepyiag.
Moleg ouVvETTEIEG £XEI N CUPMETOXA O€ Hia VOUIMN ATTEPYia;

e Ormroiog atrepyei, Oev Aappaver pyiobo.

o Katd mn didpkeia TG atrepyiag dev xopnyeital Ad€ia dIAKOTTWV.

Mwg TTPETTEI VO CUPTTEPIPEPOVTAI Ol EPYUALOHMEVOI OE [id VOMIHN ATTEPYIQ;

Agv emTPETTETAI O€ KAMIQ TTEPITITWON VA ATTEINOUV TTPOOWTTA ] VA aoKOUV Bia evavTiov Toug,
Oev EMTPETTETAI VA TTPOKAAOUV UAIKEG CNMIEG.

o O1 gpyadduevol TTou €TTIBUPOUV Va EpYOOTOUV OEV ETTITPETTETAI VA TTOPEPTTOdICOVTAI
ME TN XPNon atTeIAnG f Biag katd Tnv €i0od0o Kal TV avaxwpnor] Toug aTo TIg
EYKATAOTAOCEIG TOU EPYOCTATIOU.

o Agv emMTPETTETAI O ATTOKAEIOPOG TWV TTPOCRACEWV KAl TWV 08WV TTPOG TNV
ETIXeipnonN.
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o O gpyaldoduevol, ol 0TToioI KGAOUVTAI YIO UTTNPETIa EKTAKTNG avdykng, €ival
UTTOXPEWMEVOI VO EKTEAECOUV TNV £PYyaCia Kal TTPETTEI va UTTOPOUV va eI0EABOUV
QVEUTTOBIOTA OTIG EYKATACTACEIS TOU EPYOOTATIOU.

o Ol gUUUETEXOVTEG OTNV aTTEPYia OEV ETITPETTETAI VA TTAPANEVOUV OTNV ETTIXEIPNON
evavtia otn BouAnon Tou £pyodoTn.

Ol rapapidoeig TipwpouvTal atrd 1o Voo, EvoéxeTal va odnyioouv o€ AtakTn atréAuch Kal
OTNnV UTToXp£wWaon KaTaBoAng amolnuiwong.

Mwg Tpétrel va cuptrepiPépovTal o1 epyalopevol HETA TN AREN TNG aTTEpyiag;
Mpétrel va avahdBouv apéowg epyaaia.
Ti gival n atrepyia Twv pyodoTWYV;

2€ KGBe epyaciakr KivnToTroinan, o epyoddTNG UTTOPEI va apuvBei KaTd Tng atmepyiag Je TNV
aTTEPYIa TWV EPYODOTWV.

AuTO onuaivel 6T 6Aol ol epyalOuEvol TTOU TTANTTOVTAI ATTO TNV OTTEPYIA TWV £PYODOTWYV dEV
eMTPETTETAI VO £§akoAouBrioouv va gpyalovTal, akOua Ki €av To ETTIBUNOUVY.

To THAMA avOpwTTivou SUVAUIKOU TNG ETTIXEIPNONG I O TTPOICTAMEVOG TNG ETTIXEIPNONG
TTAPEXEI TTEPIOCOOTEPEG TTANPOPOPIES YIa pePovwpéva ¢nThpaTta. Eriong, To cupBouAio
TNG EMIXEIPNONG EiVAI UTTOXPEWHEVO VA EVNHUEPWVEI TOUG EPYOUJONEVOUG OXETIKA HE TA
OIKAIWMATA KOl TIG UTTOXPEWOEIG TOUG OE TTEPITITWOT EPYONCINKNG KIVITOTTOINONG.
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Anlage 6 i (italienisch)

Foglio di istruzioni

Avvertimenti importanti per i lavoratori in caso di conflitto industriale

Pari diritti per i lavoratori tedeschi e stranieri!

Le regole in materia di conflitto industriale in vigore nella Repubblica Federale di Germania
sono parimenti vincolanti per i dipendenti tedeschi e stranieri. Queste ammettono scioperi
solo a determinate condizioni. Altre tipologie di sciopero sono illegali.

A quali scioperi possono partecipare i dipendenti?

Solo a scioperi legali!

Non &€ ammessa la partecipazione a scioperi illegali.

Soprattutto sono considerati illegali:

e Scioperi non gestiti dal sindacato.

e Scioperi condotti nel periodo precedente la tregua sindacale derivante da protocollo
di intesa o convenzione d'arbitrato.

e Scioperi politici.
Il lavoratore che prende parte a uno sciopero illegale non percepisce stipendio; egli rischia
il licenziamento senza preavviso e puo essere ritenuto responsabile per eventuali danni.
Inoltre, durante uno sciopero illegale il sindacato non & tenuto a fornire alcun tipo di
supporto.
Quali conseguenze comporta la partecipazione a uno sciopero legale?

¢ Il dipendente che sciopera non percepisce stipendio.

e Durante il periodo di sciopero al dipendente non & permesso prendere ferie.

Come devono comportarsi i dipendenti durante uno sciopero legale?

E vietato qualunque tipo di minaccia o violenza nei confronti di altre persone; & vietato il
danneggiamento di oggetti.

o Non sono ammesse alcun tipo di minaccia o violenza che impediscano l'accesso o
l'uscita dal luogo di lavoro ai dipendenti che intendono lavorare.

e Gliingressi e gli accessi al luogo di lavoro devono essere lasciati liberi.
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¢ | dipendenti chiamati a prestare servizio di emergenza hanno I'obbligo lavorativo e
devono poster accedere liberamente al luogo di lavoro.

e Gli scioperanti non devono trattenersi nel luogo di lavoro contro il volere del datore
di lavoro.

Ogni trasgressione di tali regole & punibile e pud comportare il licenziamento senza
preavviso e I'obbligo di risarcimento dei danni.

Come devono comportarsi i lavoratori al termine dello sciopero?

Essi hanno I'obbligo di riprendere immediatamente il lavoro.

Che cosa e una serrata?

In ogni conflitto industriale il datore di lavoro pud opporsi allo sciopero attuando la serrata.

Questo significa che i dipendenti colpiti da serrata non possono continuare a lavorare,
seppure intenzionati a farlo.

Per singole questioni l'ufficio personale dell'azienda o il responsabile aziendale sono
in grado di fornire ulteriori informazioni. Anche il consiglio aziendale ha I'obbligo di
informare i lavoratori in merito ai loro diritti e doveri in caso di conflitto industriale.
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Anlage 6 j (spanisch)

Memorandum

Indicaciones importantes para los trabajadores en caso de conflicto laboral

ilgualdad de derechos para trabajadores alemanes y extranjeros!

En la Republica Federal de Alemania rigen normas de conflicto laboral que son igualmente
obligatorias para trabajadores alemanes y extranjeros. Las huelgas sélo se permiten bajo
determinadas circunstancias. Otras huelgas son ilegales.

¢En qué huelgas pueden participar los trabajadores?

iSolo en huelgas legales!

No esta permitida la participacion en huelgas ilegales.

Son ilegales, en patrticular

e Las huelgas no dirigidas por el sindicato.

¢ Huelgas iniciadas antes del vencimiento del deber de paz basado en el acuerdo de
conciliacion y arbitraje.

¢ Huelgas politicas.
No recibiran salario los trabajadores que participen en una huelga ilegal; les amenaza el
despido inmediato y deberan responder por dafios y perjuicios. Asimismo, el sindicato no
podra pagar ninguna subvencion durante una huelga ilegal.
¢, Qué consecuencias tiene la participacion en una huelga legal?

e Quien se declare en huelga, no recibira salario.

¢ Durante la vigencia de una huelga no se podran tomar vacaciones.

¢Cémo deben comportarse los trabajadores en una huelga legal?

En ninglin caso podran amenazar a otras personas hi hacer uso de la violencia contra éstas;
tampoco pueden causar dafios a objetos o bienes materiales.

¢ No se podran usar amenazas o violencia para impedir que las personas que
guieran trabajar entren o salgan de las instalaciones de la empresa.

¢ No podran bloquearse las entradas o vias de acceso a la empresa.
e Los trabajadores que sean llamados a prestar servicio de emergencia estaran

obligados a realizar su trabajo y deberan tener libre acceso a las instalaciones de la
empresa.
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e Los trabajadores en huelga no podran permanecer en las instalaciones de la
empresa contra la voluntad del patron.

Las violaciones de esta norma son punibles. Pueden resultar en despido inmediato y pago
de indemnizaciones por dafios y perjuicios.

¢,Como deben comportarse los trabajadores después de finalizar la huelga?
Los trabajadores deberan reanudar su trabajo inmediatamente.
¢, Qué es un cierre patronal?

En todo conflicto laboral, el patrén podra defenderse contra la huelga mediante un cierre
patronal.

Esto significa que todos los trabajadores afectados por el cierre patronal no podran continuar
trabajando, ni siquiera si lo desean.

En caso de preguntas especificas, el departamento de personal de la empresa o su
superior le suministraran informacion adicional. También el comité de empresa tiene
la obligacién de informar a los trabajadores sobre sus derechos y obligaciones en
caso de un conflicto laboral.
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Anlage 6 k (portugiesisch)

Boletim informativo

Informacdes importantes para trabalhadores em caso de luta laboral

Direitos iguais para trabalhadores alemées e estrangeiros!

Na Republica Federal da Alemanha, existem regras de luta laboral vinculativas tanto para
trabalhadores alemaes, como para trabalhadores estrangeiros. Estas regras permitem
realizar uma greve s6é mediante determinadas condicfes. E ilegal realizar outro tipo de
greves.

Em que greves podem participar os trabalhadores?

S6 em greves legais!

Nao é permitido participar em greves ilegais.

As greves ilegais incluem:

o Greves ndo realizadas pelo sindicato.

e Greves realizadas antes de expirar a obrigacéo de paz industrial do acordo de
concertacao e arbitragem.

e Greves politicas.
Quem participar numa greve ilegal ndo recebe nenhum salério, ficando sujeito a um
despedimento sem aviso prévio, sendo responsavel por todos os danos. Durante uma greve
ilegal, o sindicato também nao pode prestar qualquer tipo de apoio.
Quais séo as consequéncias da participagdo numa greve ilegal?

e Quem fizer greve ndo recebe qualquer salario.

¢ Quem fizer greve ndo pode tirar férias.

Qual deve ser o comportamento dos trabalhadores durante uma greve legal?

N&o podem, em caso algum, ameacar nem usar for¢a contra pessoas, nem provocar danos
materiais.

e As pessoas que quiserem trabalhar ndo podem ser alvo de ameacas nem violéncia
guando entrarem e sairem do local de trabalho.

e Nao é permitido impedir 0 acesso e a passagem para o local de trabalho.

e Os trabalhadores que forem chamados para o servico de emergéncia tém a
obrigacéo de prestar o mesmo, tendo de entrar no local de trabalho sem
impedimentos.
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e Os trabalhadores em greve ndo podem permanecer no local de trabalho contra a
vontade da entidade patronal.

As pessoas que infringirem este dever podem ser punidas. Ficam sujeitas a um
despedimento sem aviso prévio, e podem ser obrigadas a pagar uma indemnizacao.

Qual deve ser o comportamento dos trabalhadores apés o fim da greve?
Os trabalhadores tém de retomar imediatamente o trabalho.
O que é um lockout?

Em qualquer luta laboral, a entidade patronal pode defender-se contra uma greve através
de um lockout.

Isto significa que todos os trabalhadores incluidos no lockout ndo podem continuar a
trabalhar, mesmo se o desejarem.

Se tiver davidas especificas, o departamento de Recursos Humanos ou 0s seus
superiores podem dar-lhe mais informacgdes. O conselho de administracdo também
tem a obrigacdo de informar os trabalhadores sobre o0s seus direitos e deveres em
caso de luta laboral.
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Anlage 7

Hinweise fur betriebliche Vorgesetzte Uber das Verhalten bei Streiks ohne Ur-
abstimmung (sog. ,,Warnstreiks“) nach Ende der Friedenspflicht

Die IG Metall hat fur die laufende Tarifauseinandersetzung wieder sog. Warnstreiks ohne
Urabstimmung angekiindigt. Derartige Streiks konnen daher nach Ende der Friedenspflicht,
d. h. ab dem .............. , fur die gesamte Dauer der Tarifauseinandersetzung — maoglicher-
weise auch wahrend eines Streiks nach Streikurabstimmung in einem anderen Tarifgebiet —
nicht ausgeschlossen werden.

A. Erscheinungsformen des sog. Warnstreiks

Der friher meist nur kurze, spontane und improvisierte ,Warnstreik“ hat seinen Charakter
inzwischen weitgehend verandert. Die ,Warnstreiks® der IG Metall sind nun langfristig ge-
plant, zentral gesteuert, flaichendeckend und werden gezielt als Mittel der Drohung einge-
setzt. Die Warnfunktion ist weitgehend in den Hintergrund gertckt. Durch tbermaRige Ein-
griffe in die Produktionsablaufe, z. B. durch erhebliche zeitliche Ausweitung von Warnstreiks
auf ganze Schichten oder Tage, werden die Grenzen einer Warnfunktion deutlich Gberschrit-
ten.

Die IG Metall hat im Herbst 2015 beschlossen, zukiinftig mit 24-stiindigen sog. ,Tagesstreiks*
in ausgewahlten Betrieben eine zusatzliche Eskalationsstufe zwischen ,echten” Warnstreiks
und unbefristeten Streiks nach Urabstimmung je nach Bedarf einzufihren. Bei den Tages-
streiks soll, anders als bei klassischen Warnstreiks, Streikunterstiitzung gewahrt werden. Mit
dieser neuen Zwischenform soll eine variable Zahl von Tarifgebieten und Unternehmen ein-
bezogen werden kénnen. Diese neue Streiktaktik kam erstmals in der Tarifrunde 2018
flachendeckend zum Einsatz.

Die Unterteilung in unterschiedliche Eskalationsstufen hat nach geltender Rechtslage und -
praxis jedenfalls keine rechtlichen Auswirkungen. Jeder Streik — ob Warnstreik, Tages-
oder Schwerpunktstreik — wird von der Rechtsprechung als echter Erzwingungsstreik be-
trachtet und ist insoweit dem unbefristeten Streik nach einer Urabstimmung rechtlich gleich-
gestellt. Die frihere rechtliche Privilegierung von Warn- oder Kurzstreiks wurde vom BAG
aufgegeben.

B. Rechtliche Hinweise

1. Streiks nach dem Ende der Friedenspflicht sind unabh&ngig davon, wie lange sie dauern
und wie die Gewerkschaft sie bezeichnet, Erzwingungsstreiks. Dies entspricht der standi-
gen Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts.

Voraussetzung eines jeden Streiks ist daher, dass die Tarifverhandlungen gescheitert
sind. Wann dieser Zeitpunkt gegeben ist, bestimmt nach der Auffassung des BAG jede
Tarifvertragspartei selbst. Es muss aber eine Forderung erhoben und es mussen hieriiber
Verhandlungen gefiihrt worden sein. Eine ausdrickliche oder gar formliche Scheiternser-
klarung erachtet das BAG nicht (mehr) als erforderlich; vielmehr soll die in der Einleitung
von Arbeitskampfmal3nahmen liegende schlissige Scheiternserklarung geniigen. Von der
Gewerkschaft veranlasste Streiks nach dem Ende der Friedenspflicht bedeuten daher,
dass die Bemuhungen, den Tarifkonflikt allein durch Verhandlungen beizulegen, geschei-
tert sind und der Arbeitskampf begonnen hat.
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C.

1.

Eine Streikteilnahme setzt nicht voraus, dass die Beschaftigten wéhrend der Arbeitsnie-
derlegung an einer gewerkschaftlichen Kundgebung teilnehmen. Die Arbeitsniederlegung
als solche stellt den Streik dar und nicht das Verhalten wahrend der Arbeitsniederlegung.

Fur die durch Streik ausgefallene Arbeitszeit ist kein Arbeitsentgelt zu zahlen. Auch Ar-
beitswillige, die infolge des Streiks nicht sinnvoll beschéftigt werden kdnnen, haben keinen
Entgeltanspruch fir die Ausfallzeit.

Wahrend der Teilnahme am Streik besteht kein Schutz durch die gesetzliche Unfall-
versicherung.

Betriebsfremde Gewerkschaftsfunktionédre haben kein Recht, auf dem Betriebsge-
lande StreikmalRnahmen zu organisieren. Will ein betriebsfremder Vertreter der Gewerk-
schaft im Betrieb etwa Streikaufrufe verteilen oder zu den Streikenden sprechen, darf ihm
der Zutritt aufgrund des Hausrechts verwehrt werden. Ein Zutrittsrecht haben betriebs-
fremde Gewerkschaftsvertreter, um an offiziellen Betriebsversammlungen im Sinne des
Betriebsverfassungsgesetzes teilzunehmen und um den Betriebsrat bei der Wahrneh-
mung betriebsverfassungsrechtlicher Aufgaben zu unterstiitzen. Arbeitskampfmafinah-
men zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat sind nach § 74 Abs. 2 BetrVG unzuléssig.

Verhaltensregeln fir die Vorgesetzten

Aufgaben der Vorgesetzten bei Streiks im Betrieb

Informationen oder Anzeichen von bevorstehenden Arbeitsniederlegungen sind sofort der
Werkleitung mitzuteilen. Insbesondere sind Flugblatter und sonstige Verlautbarungen der I1G
Metall zu sammeln und zu lbergeben.

Kommt es zu Streiks im Betrieb, haben die betrieblichen Vorgesetzten in ihrem Bereich fur
die Wahrung von Sicherheit und Ordnung zu sorgen. Es kommt deshalb vor allem darauf an,

o aufklarend auf die Mitarbeiter einzuwirken,
e Beschadigungen und Eingriffe in den Produktionsablauf zu verhindern,

¢ die Namen der Teilnehmer und die Dauer der Arbeitsniederlegungen genau zu erfas-
sen.

Im Einzelnen haben deshalb die betrieblichen Vorgesetzten

e die Arbeitnehmer darauf hinzuweisen, dass MaRRnahmen, die tUber die blof3e Arbeits-
niederlegung hinausgehen, wie z. B. Eingriffe in die Produktionsablaufe, Angriffe auf
Arbeitswillige, VerstdlRe gegen Sicherheitsvorschriften, nicht zuldssig sind und zu Ent-
lassungen und zu Schadensersatzanspriichen fihren kdnnen,

e sicherzustellen, dass die fir den Notdienst vorgesehenen Arbeitnehmer eingesetzt
werden,

o die Arbeitswilligen, soweit dies moglich ist, weiter zu beschéftigen.

Die Vorgesetzten informieren die Werkleitung unverziglich nach Ausbruch des Streiks tber

e die Zahl der Streikenden,
o die Wortfihrer und die sie unterstiitzenden Gruppen,

e Ausschreitungen (auch eigenméchtiges Abstellen von Anlagen) sowie Bestrebungen,
in andere Arbeitsbereiche einzudringen.

Spéter hat der Vorgesetzte die Werkleitung zusatzlich zu informieren Uber
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¢ Beginn und Ende des Streiks,

e Anzahl und Namen der im eigenen Verantwortungsbereich am Streik beteiligten Ar-
beitnehmer,

e Anzahl und Namen der Arbeitswilligen, die wegen des Streiks nicht arbeiten konnten,
sowie jeweils die Abwesenheit vom Arbeitsplatz.

Die besonderen Vorkommnisse im Verantwortungsbereich des Vorgesetzten und die jeweils
getroffenen Entscheidungen sind kurz schriftlich festzuhalten.

2. Informationen Uber die Tarifsituation

Uber den weiteren Gang der Tarifverhandlungen wird die Werkleitung die Vorgesetzten lau-
fend informieren.
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Anlage 8

Notdienstbestellung

Frau/Herrn

Sehr geehrte/r Frau, Herr,

unsere Firma wird voraussichtlich von dem bevorstehenden Arbeitskampf erfasst werden.
Damit unnétige Schaden in unserem Betrieb vermieden werden, durch die die Arbeitsauf-
nahme nach Beendigung des Arbeitskampfes erschwert wirde, richtet die Geschéftsleitung
einen Notdienst ein.

Sie werden hiermit zur Mitarbeit im Notdienst bestellt.

Ihre AUfQAabE: ....oviieieieeeeeeeeeeeeee e

(z. B. Wartung der Heizung, Pfortnerdienst)

Melden Sie sich bitte am .......cccccovvevveveennnn. (] I Uhrbei .cocoooveeeiiiiii

(oder: Die Nachricht Gber Ihren Einsatz erhalten Sie kurz vor Beginn des Arbeitskampfes.)
Ihre Berufung zum Notdienst erfolgt nach Unterrichtung des/Abstimmung mit dem Betriebsrat
(der Streikleitung). Wir dirfen darauf hinweisen, dass es lhre arbeitsvertragliche Pflicht ist,
den Notdienst zu leisten. Sie werden hierdurch mithelfen, die Einrichtungen des Betriebs und
auch die Arbeitsplatze vor Gefahrdung zu bewahren.

Damit Sie zur Erfillung Ihrer Notdienstaufgabe jederzeit den Betrieb betreten kdnnen, erhal-
ten Sie einen Notdienstausweis, den Sie beim Betreten des Betriebs vorzeigen.

Die Geschaftsleitung

(Unterschrift)

Anlage: Ausweis
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Anlage 9
Ausweis fir den Notdienst
Firma ..o, Ort und Datum ...........ccvvnvennene
Ausweis
[ L 0 7 = L T ist zum Notdienst
INUNSEIemM WETK .......oooiiiiiiiiiiieeeeee e verpflichtet.
Firmenstempel Unterschriften

Dieser Ausweis ist beim Betreten des Werkes unaufgefordert vorzuzeigen und sorgfaltig auf-
zubewahren, bis er wieder eingezogen wird.
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Anlage 10
Ausweis zum Betreten des Betriebes
Firma oo Ortund Datum ........cccvvveevnnnens
Bescheinigung
Frau/Herr ... N, ist als Auszubildende(r)

....................... nicht am Streik beteiligt (nicht an der Aussperrung beteiligt). Sie/Er ist berech-

tigt, innerhalb der regelmafigen Arbeitszeit den Betrieb zu betreten.

Firmenstempel Unterschriften
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Anlage 11

Aussperrungserklarung

An die Mitarbeiter

Die Industriegewerkschaft Metall fuhrt einen Streik gegen die Metall- und Elektroindustrie.
Zur Abwehr dieses Streiks hat unser Arbeitgeberverband die Aussperrung beschlossen.

Unser Unternehmen flihrt diesen Beschluss durch. Wir erklaren deshalb die Aussperrung ab
....................................................... Uhr. Von der Aussperrung ausgenommen sind auf3erta-
rifiche Angestellte, Auszubildende, Praktikanten sowie Arbeithehmer, die durch besondere
Mitteilung zum Notdienst bestimmt werden.
Die Aussperrung lost den Arbeitsvertrag nicht auf, sondern bedeutet nur, dass von dem ge-
nannten Zeitpunkt bis zur Aufhebung der Aussperrung die betroffenen Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen

e nicht arbeiten dirfen,

e kein Arbeitsentgelt (auch keine Krankenbeziige) erhalten,

o das Werksgelande nicht betreten dirfen.

Der Umfang und die Dauer der Aussperrung héngen entscheidend von den Streikmal3nah-
men der Gewerkschaft ab.

Der Zeitpunkt fir die Wiederaufnahme der Arbeit wird durch Anschlag an den Fabriktoren
oder durch die Medien bekannt gemacht.

Unterschrift
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Anlage 12

Erklarung der Betriebsstilllegung infolge Streiks

An die Mitarbeiter

Unser Betrieb wird von der IG Metall seit Beginn der heutigen Fruhschicht bestreikt. Bis zur
Beendigung der StreikmalRnahmen wird der Betrieb stillgelegt.

Wir bitten daher um Verstandnis, dass wir Sie so lange nicht mehr beschaftigen kdnnen, bis
die Gewerkschaft den Streik beendet. Fir diese Zeit wird kein Arbeitsentgelt gezahlt.

Ausgenommen von der Freistellung sind die zum Notdienst bestellten Mitarbeiter.
Die Freistellung von der Arbeit ist keine Aussperrung, sondern eine nach hdchstrichterlicher
Rechtsprechung zuléssige sog. suspendierende Stilllegung. Sie bedeutet keine Kiindigung.

Das Arbeitsverhéaltnis bleibt bestehen.

Der Umfang und die Dauer der Stilllegung hangen entscheidend von den StreikmalR-nahmen
der Gewerkschaft ab.

Der Zeitpunkt fir die Wiederaufnahme der Arbeit wird durch Anschlag an den Fabriktoren
oder durch die Medien bekannt gemacht. Nehmen Sie bitte Ihre Tatigkeit nach Beendigung
des Streiks durch die Gewerkschaft wieder auf.

Unterschrift
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Anlage 13

Information Gber Produktionseinstellung infolge Streiks

An die Mitarbeiter

Unser Betrieb wird von der IG Metall seit Beginn der heutigen Frihschicht bestreikt. Eine
Fortflihrung der Produktion ist inzwischen nicht mehr mdglich. Die Einstellung des Betriebes
fur die Dauer des Streiks lasst sich nicht vermeiden.

Wir bitten daher um Verstandnis, dass wir Sie so lange nicht mehr beschéftigen kénnen, bis
die Gewerkschaft den Streik beendet. Fir diese Zeit wird kein Arbeitsentgelt gezahlt.

Ausgenommen von der Freistellung sind die zum Notdienst bestellten Mitarbeiter.

Die Freistellung von der Arbeit ist keine Arbeitskampfmal3nahme, insbesondere keine Aus-
sperrung. Sie ist auch keine Kiindigung. Das Arbeitsverhaltnis bleibt bestehen.

Nehmen Sie bitte Ihre Tatigkeit nach Beendigung des Streiks durch die Gewerkschaft wieder
auf. Sollte im Einzelfall eine Beschéftigung dann noch nicht méglich sein, werden wir Sie
benachrichtigen.

Unterschrift

120



Anlage 14

Ubersicht rechtliche MaRnahmen bei wilden Streiks und
bei Streikausschreitungen

. MalRnahmen bei wilden Streiks

. MalBhahmen ohne Einschaltung der Gerichte

Aufforderung des Arbeitgebers an den Betriebsrat, aufgrund der Friedenspflicht gemaf §
74 Abs. 2 BetrVG

o auf die Streikenden einzuwirken, die Arbeit wiederaufzunehmen,

o die Einleitung, Durchfuhrung und Férderung von wilden Streiks zu unterlassen.
Aufforderung an die Gewerkschaft, aufgrund der tariflichen Friedenspflicht

o auf organisierte Streikende einzuwirken, die Arbeit wiederaufzunehmen,

e die Forderung und Billigung des Streiks zu unterlassen.

Vorherige Einschaltung des Verbandes hier unbedingt erforderlich.

Aufforderung des Arbeitgebers an die Gewerkschaft, wegen Eingriffs in den eingerichteten
und ausgelibten Gewerbebetrieb die Unterstlitzung von wilden Streiks zu unterlassen
(entsprechend § 1004 BGB).

Bestellung von Arbeitnehmern zum Notdienst.

Fristlose Entlassung Streikender nach § 626 BGB wegen beharrlicher Arbeitsverweige-
rung (vorher Aufforderung zur Wiederaufnahme der Arbeit).

Aussperrung (nur nach Ricksprache mit dem Verband)
e Streikender,

e der Ubrigen Arbeithnehmer.

. Einschaltung der Gerichte

Einstweilige Verfliigung
a) gegen Gewerkschaft aufgrund der tariflichen Friedenspflicht

o auf Antrag des Arbeitgeberverbandes oder des Arbeitgebers (BAG v. 10.12.2002 —
1 AZR 96/02):

- auf organisierte Streikende einzuwirken, die Arbeit wiederaufzunehmen,
- die Forderung und Billigung des Streiks zu unterlassen.

Beratung durch den Verband hier unbedingt erforderlich.

b) gegen Gewerkschaft wegen Eingriffs in den eingerichteten und ausgeibten Gewerbe-
betrieb (LAG Niedersachsen v. 17.11.2008 — 11 Sa Ga 1433/08)

e nur auf Antrag des Arbeitgebers:

- die Unterstitzung von wilden Streiks zu unterlassen (analog § 1004 BGB).
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c) gegen streikende Arbeitnehmer
¢ nur auf Antrag des Arbeitgebers:

- die Arbeit wiederaufzunehmen; Mdglichkeit zur Auferlegung einer Entschadigung
gemal 8 61 Abs. 2 ArbGG fir den Fall der Nichtbefolgung vom LAG Frankfurt
bejaht (v. 04.02.1964 - 5 Ta 68/63).

2. Praktische Verfahrensfragen der einstweiligen Verfiigung

a) Antragsteller (= Verfugungsklager) bzw. Antragsgegner (= Verfugungsbeklagter) kon-
nen sein

o auf Arbeitgeberseite

- der Arbeitgeber selbst
- ggf. der Arbeitgeberverband

e auf Seiten der Gewerkschaft

- die Industriegewerkschaft Metall, vertreten durch den Vorstand, dieser vertreten
durch den 1. Vorsitzenden und den 2. Vorsitzenden, Wilhelm-Leuschner-Str. 79,
60329 Frankfurt am Main (zusatzlich Anschrift der zustéandigen Bezirksleitung)

- nicht die Bezirksleitung selbst oder die Verwaltungsstelle (BAG, v. 26.02.1964 -
5 AZR 66/64; LAG Hessen v. 17.09.2008 - 9 SaGa 1442/08), sondern die hierflr
handelnden Personen (insbesondere Bezirksleiter, ortlicher Streikleiter, betrieb-
licher Streikleiter)

b) Ortlich zustandiges Gericht

e Grundsatzlich: Sitz bzw. Wohnsitz des Antragsgegners (sog. allgemeiner Gerichts-
stand, § 17 bzw. § 13 ZPO)

e Bei Antragen nach 1. a) zudem auch mdoglich: Erfillungsort (8 29 ZPO: hier Ort, an
dem die aus der tariflichen Friedenspflicht folgenden Pflichten zu erflillen sind; strei-
tig (Germelmann, 10. Aufl., 8 48 ArbGG Rn. 50 f.)

e Bei Antragen nach 1. b) zudem auch mdglich: Ort der unerlaubten Handlung (8§ 32
ZPO). Danach in aller Regel Anrufung des Gerichts am Sitz des Betriebes mdglich
und zur Vereinfachung des Verfahrens zu empfehlen.

¢) Sachlich zustandiges Gericht

e Arbeitsgericht (§ 62 Abs. 2 ArbGG i. V. m. § 2 Abs. 1 Nr. 2 ArbGG, 88 937 Abs. 1,
943 ZPO)

Zustédndige Kammer im Geschaftsverteilungsplan rechtzeitig feststellen!
d) Antrage
Musterschriftsatz sowie Hinweise zur Zustellung beim Arbeitgeberverband

e) Glaubhaftmachung

Glaubhaftmachung statt vollen Beweises geniigt (88 936, 920 Abs. 2 ZPO). Mdglich
sind z. B.:

o Urkunden, etwa Zeitungsausschnitte, Flugblatter, fotografische Aufnahmen
o eidesstattliche Versicherung (§ 294 Abs. 1 ZPO)

e evil. prasente Zeugen.
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f) Moglichkeiten zur Beschleunigung des Verfahrens

e Antrag auf Entscheidung ohne mindliche Verhandlung in dringenden Féllen (8 62

Abs. 2 S. 2 ArbGG, vgl. LAG Schleswig-Holstein v. 26.05.2011 - 1 Ta 76 C/11), fur
den Fall der Ablehnung Antrag auf Abkirzung der Ladungs- und Einlassungsfristen
(8 226 ZPO)

Die nicht auf Grund einer miindlichen Verhandlung ergehenden Beschliisse und
Verfligungen erlasst der Vorsitzende allein (§ 53 Abs. 1 ArbGG).

Antrag auf Anberaumung eines Termins flir Samstag, Sonntag oder Feiertag wegen
.Notfall“ (§ 216 Abs. 3 ZPO)

Gegen Ablehnung derartiger Antrage nur Dienstaufsichtsbeschwerde moglich, ge-
gen zu spate Terminierung ist Beschwerde beim LAG mdéglich (vgl. OLG Frankfurt
v. 22.02.1974 - 16 W 11/74; OLG Celle v. 17.03.1975 - 7 W 22/75; fur die Anberau-
mung eines Kammertermins vgl. LAG Hessen v. 06.10.2008 - 4 Ta 343/08).

g) Zustellung der einstweiligen Verfiigung

o erfolgt von Amts wegen, wenn sie nach mindlicher Verhandlung durch Urteil ergeht

(8 50 ArbGG); daneben sofortige Zustellung im Parteibetrieb veranlassen (88 191
ff. ZPO), damit sichergestellt ist, dass die einstweilige Verfigung vom Gegner ab
diesem Zeitpunkt auch dann beachtet werden muss, wenn sie von Amts wegen noch
nicht zugestellt wurde.

ist durch den Antragsteller im Parteibetrieb in jedem Fall selbst zu veranlassen,
wenn sie in dringenden Fallen nach § 62 Abs. 2 S. 2 ArbGG ohne mindliche Ver-
handlung nur durch Beschluss ergeht.

h) Beweissicherung

e Vorsorge des Arbeitgebers flr den Nachweis des durch den wilden Streik entstan-

denen Schadens

¢ ggf. Beweissicherungsverfahren nach §8§ 485-494 ZPO.

. MalBnahmen bei Streikausschreitungen

. MaRnahmen ohne Einschaltung von Behérden und Gerichten

. Aufforderung an die Gewerkschaft, die ortliche und betriebliche Streikleitung (entspre-
chend § 1004 BGB),

auf die Streikenden einzuwirken, bestimmte Ausschreitungen (z. B. Sachbeschadi-
gung) zu unterlassen

fortwirkende Storungen zu beseitigen, z.B. Entfernung von Hindernissen oder Schaf-
fung eines Zugangs zum Betrieb in der Breite von mindestens 3 m (vgl. LAG Kadlin v.
02.07.1984 — 9 Sa 602/84; ArbG Berlin v. 23.06.2008 — 2 Ga 9993/08).

Genaue Bezeichnung der erforderlichen MalRnahmen!

. Fristlose Entlassung der Tater nach § 626 BGB

. Aussperrung der Tater (nur nach Einschaltung des Verbandes)

. Selbsthilfe des Arbeitgebers in au3ergewdhnlichen Fallen durch angemessene Mal3nah-
men aufgrund 88 229 und 859 BGB.

. Androhung von Schadensersatzanspruchen nach § 823 Abs. 1 und 2 BGB.
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II. Einschaltung von Behdrden und Gerichten

1. Benachrichtigung der Polizei durch Arbeitgeber oder Arbeitgeberverband mit der Auffor-
derung, die offentliche Sicherheit und Ordnung wiederherzustellen; ggf. Dienstaufsichts-
beschwerde

2. Strafanzeige des Arbeitgebers und ggf. Strafantrag wegen
e Hausfriedensbruch
e NOtigung
o Freiheitsberaubung
e Korperverletzung
¢ Beleidigung
e Sachbeschadigung
e Diebstahl
e Verkehrsbehinderung
bei
o Polizeidienststelle oder Polizeibeamten
e Staatsanwaltschaft

e Amitsgericht.
3. Einstweilige Verfligung des Arbeitgebers

a) gegen Gewerkschaft, zusatzlich evtl. gegen ortlichen und betrieblichen Streikleiter so-
wie die weiteren Sprecher der Streikleitung

o auf die Streikenden einzuwirken

o fortwirkende Stérungen zu beseitigen

¢ MaRnahmen unter A. Il. aufgefiihrt

Musterschriftsatz sowie Hinweise zur Zustellung beim Arbeitgeberverband
b) gegen Tater

e bestimmte Ausschreitungen zu unterlassen

Praktische Verfahrensfragen wie unter A. .

4. Schadensersatzanspriiche nach § 823 Abs. 1 und 2 BGB

5. Beweissicherung

e Vorsorge des Arbeitgebers fir den Nachweis des durch die Streikausschreitung ent-
standenen Schadens

o ggf. Beweissicherungsverfahren nach 8§ 485-494 ZPO.
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Anlage 15

Prafliste mit Merkposten fur die Prafung der Unvermeidbarkeit
des arbeitskampfbedingten Arbeitsausfalls

Die nachfolgenden Leitlinien stellen wegen der Vielfalt der méglichen Sachverhalte nur ein
grobes Prifungsraster dar. Sie knupfen an die in der Geschaftsanweisung Kurzarbeiter-
geld der Bundesagentur fur Arbeit aufgefiihrten Merkmale der Unvermeidbarkeit der Produk-
tionseinschrankung an (GA 6 zu § 100). Die Agentur fur Arbeit wird anhand dieser Kriterien
eine eigenstandige Prufung vornehmen, unabhéngig davon, ob und inwieweit zwischen Ar-
beitgeber und Betriebsrat Meinungsverschiedenheiten in der Frage der Unvermeidbarkeit
bestehen. Soweit aber die Beurteilungen von Arbeitgeber und Betriebsrat Gibereinstimmen,
wird sie in der Regel von weiteren Feststellungen zum Sachverhalt absehen.

l. Ausfall von Zulieferungen
1. Artund Ausmal der Stérung
a) Welche Teile werden nicht mehr geliefert?

b) Welche Auswirkungen hat das Fehlen dieser Teile auf die
Produktion?

2. Materialvorrat

a) Wie lange kann mit dem vorhandenen Vorrat der nicht mehr gelieferten
Teile die Produktion fortgeftihrt werden?

b)  Entsprechen die Vorrate dem betriebsiblichen Maf3?
3. Ausweichmdglichkeiten

a) Konnten die fehlenden Teile wahrend des Arbeitskampfes Uberhaupt von
einem anderen Lieferanten bezogen werden und falls ja, in welchem Um-
fang?

b)  Ware eine Fortfihrung der Produktion und die Erg&nzung der Produkte mit
den fehlenden Zulieferteilen nach Beendigung des Arbeitskampfes tech-
nisch moglich und wenn ja, fur welche Zahl von Tagen und mit welchen
Kosten?

c) Bestunde die Moglichkeit einer Eigenfertigung der fehlenden Teile wahrend
des Arbeitskampfes und wenn ja, in welchem Umfang?

d) Konnte die Produktion durch sonstige MaRhahmen wéhrend des Arbeits-
kampfes fortgesetzt werden (z. B. durch Anderung des Produktionspro-
grammes) und wenn ja, in welchem Umfange?

4. Wirtschaftliche Vertretbarkeit

a) Ware die AusweichmalRnahme zur Fortfiihrung der Produktion, falls tech-
nisch Uberhaupt maoglich, mit Nachteilen verbunden, die bei
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b)

Produktionsstérungen aus anderen Griinden ebenfalls Ublicherweise nicht
hingenommen werden (z. B. Qualitatsrisiken oder Verlust von Geschéfts-
beziehungen bei Ausweichen auf einen anderen Lieferanten)?

Waren die durch die Ausweichmaf3inahme verursachten Mehrkosten héher
als diejenigen, die bei Produktionsstérungen aus anderen Grinden ubli-
cherweise hingenommen werden?

Die Arbeitsverwaltung will allerdings den Mehrkosten diejenigen Kosten ge-
genuberstellen, die der Arbeitgeber bei Arbeitseinstellung zu tragen hétte.
Sofern der Arbeitgeber keine niedrigeren Kosten darlegt und glaubhaft
macht, wird sie als Stillstandskosten die Gesamtaufwendungen fur Kurzar-
beitergeld zugrunde legen, das im Falle entsprechender Kurzarbeit an die
freigestellten Arbeitnehmer zu zahlen wére.

5. Umfang des Arbeitsausfalls

a) Fur welche Arbeitnehmer entféllt infolge der Produktionsstdérung (und im
Rahmen der mit dem Betriebsrat getroffenen Vereinbarung bzw. der Ent-
scheidung der Einigungsstelle) die Beschaftigungsmaoglichkeit?

b)  Wird die Beschaftigung weiterer — nicht unmittelbar vom Produktionsausfall
betroffener — Arbeitnehmer (z. B. Fuhrungskrafte, Verwaltungspersonal)
wirtschaftlich sinnlos?

.  Absatzmangel
1. Artund Ausmalfl der Stdrung

a) Welche Produkte kdnnen nicht mehr abgesetzt werden?

b)  Welche Auswirkungen hat es auf die Produktion, wenn die Herstellung die-
ser Produkte eingestellt wird?

2. Produktion auf Lager

a) Sind die nicht absetzbaren Produkte Gberhaupt lagerfahig?

b)  Sind die betrieblichen Lagerkapazitaten ausgeschopft?

c) Konnten aulRerbetriebliche Lagerplatze angemietet werden?

d) Ist das betriebstbliche Mal3 an Lagerbestéanden erreicht?

Die Agentur fur Arbeit wird bei ihrer Beurteilung beriicksichtigen, wie der
hdchste Lagerbestand in den letzten 18 Monaten war.
3.  Ausweichmaoglichkeiten

a)

b)

Konnten die Produkte an andere Abnehmer wahrend der Dauer des Ar-
beitskampfes geliefert werden und wenn ja, in welchem Umfange?

Kdnnte die Produktionsstérung infolge Absatzmangels wahrend der Dauer

des Arbeitskampfes durch sonstige Mafinahmen vermieden werden (z. B.
durch Anderungen des Produktionsprogrammes)?
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Wirtschaftliche Vertretbarkeit

a)

b)

Waren AusweichmalRnahmen zur Vermeidung von Produktionseinstellun-
gen wegen Absatzmangels oder die Produktion auf Lager wahrend der
Dauer des Arbeitskampfes mit Nachteilen verbunden, die bei Absatzstérun-
gen aus anderen Grunden ebenfalls Ublicherweise nicht hingenommen
werden (z. B. Verlust von Geschéftsbeziehungen bei Ausweichen auf an-
dere Abnehmer oder Entstehen nicht absetzbarer Produkthalden bei Pro-
duktion auf Lager)?

Waren die mit der Produktionsfortfiihrung verbundenen Mehrkosten hoher
als diejenigen, die bei Produktionseinschrankungen wegen Absatzmangels
aus anderen Grinden Ublicherweise hingenommen werden?

Die Arbeitsverwaltung wird auch insofern auf einen Vergleich mit den Still-
standskosten abstellen (s. I. 4. b).

Auswirkungen auf die Beschaftigung

a)

b)

Fiar welche Arbeitnehmer entféllt infolge der Produktionseinschrankung
(und im Rahmen der mit dem Betriebsrat getroffenen Vereinbarung oder
des Einigungsstellenspruches) die Beschaftigungsmoglichkeit?

Wird die Beschéftigung weiterer — nicht unmittelbar von dem Produktions-

ausfall betroffener — Arbeitnehmer (z. B. Fuhrungskréfte, Verwaltungsper-
sonal) wirtschaftlich sinnlos?
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Anlage 16

Produktionseinschrankung infolge Arbeitskampfes in anderen Betrieben

An die Mitarbeiter

Der Arbeitskampf der IG Metall in der Metall- und Elektroindustrie hat jetzt auch Auswirkun-
gen auf unseren Betrieb:

Far die Produktion fehlt uns infolge des Arbeitskampfes in unserem Zulieferunternehmen seit
dem ............ das Vormaterial. Die Lagervorrate sind erschopft; Ersatzbeschaffungen sind
nicht moglich.

(Infolge des Arbeitskampfes bei unseren Abnehmern kénnen wir unsere Erzeugnisse derzeit
nicht absetzen. Eine weitere Produktion auf Lager ist nicht moglich.)

Wir miissen daher ab dem ......... die Produktion streikbedingt stilllegen.

Deshalb kénnen wir die Mitarbeiter nicht mehr beschéaftigen. Von diesem Zeitpunkt ab kén-
nen wir angebotene Arbeit nicht mehr annehmen.

Fir die Zeit des arbeitskampfbedingten Arbeitsausfalls wird kein Arbeitsentgelt gezahilt.
Ausgenommen von der Freistellung sind die zum Notdienst bestellten Mitarbeiter.
Die Freistellung von der Arbeit ist keine Arbeitskampfmaflnahme, insbesondere keine Aus-

sperrung. Sie ist auch keine Kindigung. Das Arbeitsverhéltnis bleibt bestehen. Sobald wir
die Beschaftigung fortsetzen kénnen, werden wir das den Mitarbeitern unverziglich mitteilen.

Unterschrift
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